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RESUMEN

Hace pocos afios la poblacién de Ecuador pasé a ser mayoritariamente urbana y el desarrollo
con el progreso se inicié desde las ciudades. La llegada de la poblacién, la instalacién de
empresas y las economias de escala, hicieron que estas fueran ganando representatividad y
consoliddndose como centros de poder; sin embargo, no todas crecen al mismo ritmo, ni
ofrecen oportunidades de manera equitativa. Quito y Guayaquil, indiscutibles pesos pesados
en desarrollo e irradiacién de poder; generaron del 2007 al 2013, el 48,60% del total del Valor
Agregado Bruto. A pesar de esto, no son las tinicas que crecen, ni las que mayores expectati-
vas presentan. Las ciudades medianas, como se detalla en este estudio, son las que a futuro
podrian dinamizar en mayor medida la economifa.
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ABSTRACT

For the last few years ago, as Ecuador’s population became mostly urban, development and
progress began to originate in cities. To The population influx, the establishment of compa-
nies, and economies of scale gradually caused cities to gain representation and to become
strengthened as centers of power. However, not all cities grew at the same pace, or offered
equal opportunities. Quito and Guayaquil are the undisputed development heavyweights
and irradiators of power. Gross Value Added generated from 2007 to 2013, just by them
accounted for 48.60% of the national total. No less than 31.6% of the population of Ecuador
concentrated in the two cities. Despite this, Quito and Guayaquil are not the only cities that
grow, or that have the highest expectations. In fact, between 2007 and 2013, the medi-
um-sized cities grew faster, and could, in the future, boost the economy more than the two
large cities.
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Cities, economic power, territory, competitiveness, GVA.
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Introduccion

Segtin el Banco Mundial (2015), dice
que la poblacién mundial pasé a ser en su
gran mayoria urbana y que el inicio fue
desde las ciudades, con la poblacién, la
instalacién de empresas y las economias de
escala, hicieron que poco a poco las ciudades
fueran ganando representatividad vy
consolidindose como los centros de poder a
nivel mundial. En la actualidad el 22% de la
poblacién del planeta reside en las 600
ciudades mayores y desde ellas se genera
mas de la mitad del PIB mundial (Mc-
Kinsey Global Institute, 2011:1), sustentan
esta realidad y confirman que en un futuro

este hecho resultard ser ain mayor. Sin
embargo, no todas las ciudades crecen al
mismo ritmo, ni ofrecen las mismas opor-
tunidades de manera equitativa. Hay
ciudades ganadoras y perdedoras y ese
hecho determina como se configura la
distribucién del poder en un pais, regién y a
nivel global.

En la actualidad en el Ecuador, con una
poblacién que supera los 16 millones de
personas, la realidad es clara, Quito y Gua-
yaquil son las ciudades indiscutibles mas
representativas en materia de desarrollo e
irradiacién de poder.

Tabla # 1
Valor Agregado Bruto (Quito, Guayaquil y nacional) con poblacion al 2015

: Poblacién
Valor VAB (%) Poblacién | ;.. /otal
Agregado Bruto 2015 pais (%)
Quito $ 107.112.411,00 25,56 % | 2.551.721 15,7 %
Guayaquil $  96.526.716,00 23,04 % | 2.589.229 15,9 %
Total Quito & Guayaquil | $ 203.639.127,00 48,60 % | 5.142.965 31,6 %
Total nacional $ 419.028.104,00 100% 16.280.859 100 % 5

Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013); Estadisticas INEC (INEC, 2013)

A pesar de esto, no son las tnicas
ciudades que crecen, ni las que mayores
expectativas presentan; de hecho, para el
periodo mencionado, se encontré que las
ciudades medianas son las de mayor cre-
cimiento del VAB y las que a futuro,
podrian dinamizar en gran medida la
economia.

Para confirmarlo, en este estudio se
analizan datos de 221 cantones existentes a
nivel nacional, sus valores del VAB,
ntimero de habitantes, asistencia a edu-
cacién superior y consumo; con el fin de
mapear la realidad econémica de las
ciudades, e intentar predecir el escenario
de aqui a 3 afios en el horizonte 2018. Esto
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permitird, no solo a los gobiernos tomar
decisiones de mejor
manera a sus territorios, sino también a las
empresas y ciudadanos en general y encon-
trar los mejores lugares para establecerse.
Aquellas ciudades lideres en algtn sector
determinado encontrardn mayores posibi-
lidades de atraer hacia si el talento y la
inversién; lo que les permitird alcanzar
mayor competitividad a nivel nacional e
incluso a nivel internacional. Las tenden-
cias mostrardn los nuevos territorios gana-
dores, que irdn desplazando a los que

para encaminar

queden rezagados.

Se ha agrupado las ciudades segiin su
tamafo poblacional del afio 2010.
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Tabla # 2

Clasificacion de ciudades de acuerdo a numero poblacional

Cantidad de poblacién

Ciudades grandes

1.000.000 habitantes

Ciudades intermedias 150.000 habitantes
Ciudades menores o pequeiias 150.000 habitantes
J
Las estadisticas evaluadas provienen de 221 analizadas, una poblacién de

fuentes confiables y verificables como las
Cuentas Nacionales del Banco Central, o
los Censos y proyecciones del INEC. Las
proyecciones del VAB realizadas usaron la
férmula prondstico de Excel, con un
minimo de siete afios de datos.

Se ha tomado la informacién cantonal
como representativa de la cabecera canto-
nal, por no existir fuentes oficiales veraces
que contengan informacién a nivel ciudad,
aunque esto pueda sesgar algunos resulta-
dos; sin embargo, debido a que en las
cabeceras cantonales que por lo general se
concentra la mayor poblacién y la eco-
nomia es mdas dindmica, se considerd esta
opcién vilida. Aunque de inicio se pre-
tendia hacer una proyeccién de los datos
hacia el 2025, el no contar con informacién
extensa de afos anteriores en algunas va-
riables impidié que esto se realizara.

El poder econémico en el pais

No resulta desconocido que las ciu-
dades de Quito y Guayaquil son las cabe-
ceras del poder econémico en el Ecuador;
sin embargo, seguramente no es del todo
conocido, cémo se distribuye ese poder
entre el resto de las ciudades del pais. Por
un lado, la contribucién al Valor Agregado
Bruto indica la fortaleza econémica de
cada ciudad, y cémo, esta se reparte a tra-
vés del territorio. Trece ciudades (Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato, Machala,
Santo Domingo, Manta, Portoviejo, Loja,
Durin, Riobamba, Ibarra, Latacunga), de
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8'248.692 generaron en siete afos, del
2007 al 2013, el 70% del total de dicho
valor, lo que demuestra una marcada
desigualdad a incrementarse segin los
prondsticos al 2018; pues el ntmero de
ciudades que generardn ese porcentaje se
reducird a once (quedan fuera Riobamba
y Latacunga), con una poblacién, en
términos porcentuales, menor que la de
cinco afios atrds (Banco Central del Ecua-
dor, 2007-2013). Por su parte, la contribu-
cion al VAB de las ciudades llamadas
intermedias (15 ciudades) resulta notable
al analizar esta variable si se considera que
apenas representan el 7% del total. En
términos numéricos, en el 2013, esas 15
ciudades intermedias contribuyeron a la
riqueza anual con un valor apenas menor
que las 204 ciudades que las siguieron, y
segtin los pronésticos realizados, hacia el
ano 2018 incluso las llegarian a superar
(Figura 1).

Con un crecimiento proyectado del
VAB de $9°850.888 desde el 2013 al 2018, el
31% del mismo serd producto de las activi-
dades de las ciudades intermedias; lo que
representard un incremento del 2% en su
participacién a lo que fue el crecimiento
durante el periodo 2007 — 2013. Por el
contrario, las ciudades grandes, Quito y
Guayaquil, verin en el mismo lapso
disminuida su participacién en el cre-
cimiento, en cuatro puntos porcentuales,
reduciéndose la misma al 47% (Figura 2).
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Figura 1.
Contribucién al VAB anual, anos 2013 y 2018
120,00%
Total VAB: Total VAB:
$78'211.240 $107'425.83"
100,00% -
80,00% -
m Ciudades Pequefias
60,00% - < :
B Ciudades Medianas
40.00% - ® Ciudades Grandes
20,00% -
0,00% -
Afio 2013 Afio 2018
Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013). Elaboracion: propia

Si bien es cierto que las ciudades
pequenas también incrementan su contri-
bucién en 2%, las 171 dltimas ciudades (en
términos del VAB) apenas contribuirdn
en el 2018 con 10% al total del VAB. Las
primeras 50 ciudades contribuirdn con el

Figura 2.

90% y de esas, apenas 33 serdn ciudades
pequeiias. Por tal motivo se considera que
ese 2%
cuenta la gran cantidad de ciudades invo-
lucradas (Banco Central del Ecuador,
2007 - 2013).

no es relevante, teniendo en

Contribucion al crecimiento del VAB, periodos (2007 — 2013) y (2013 — 2018)
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Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013), Elaboracion: propia
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A pesar de que el crecimiento esperado
hasta el 2018, es menor en $7'248.255 que
el experimentado en el primer periodo de
estudio (hay dos afios menos de datos en
dicho periodo final), el nivel de cre-
cimiento que mantiene cada tipo de

Figura 3.

16%

Crecimiento econémico en dos periodos de estudio (ciudades grandes, medianas y pequenas)

ciudad se mantiene inalterado. En ambos
periodos, el mayor crecimiento se da en
las ciudades intermedias, seguidas de las
ciudades grandes vy finalmente las
pequeiias (Figura 3).
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crecimiento es de $36.466.999
(87.3%), mientras que en el
segundoes de $29.218.852
(37.4%).

Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013). Elaboracion: propia

Dos aspectos importantes a considerar
son: cudnto crece una ciudad y cudl es su
participacion en el agregado total. Se dan
casos de ciudades en las que se aprecia un
notable crecimiento inter-anual, pero una
contribucién minima al total (VAB).
Casos como el de Palora, que subird segtin
el pronéstico en el ranking (elaborado
para cada ano estudiado, de acuerdo a la
contribucién del VAB) del puesto 207 en
el primer aino 2007, hasta el puesto 176
hacia el final del 2018, con una partici-
pacién en el agregado total; sin embargo,
de apenas el 0,02%. Esto en términos gene-
rales no permite considerarla como un
area central futura de poder econémico,
aunque su crecimiento en relacién a otras
ciudades sea elevado.

En todo caso, dentro del nivel de
ciudades pequeiias podria considerirsela
como ganadora. Por otro lado, a pesar de
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que Santo Domingo de los Tsachilas
decrece en el ranking, pasando del puesto
5 al 7, su participacién en el total es del
1.94%, el sexto mayor a nivel nacional. A
pesar de que pierda fuerza en relacién a
otras ciudades, contintia siendo una
ciudad que destaca por su nivel econémi-
co. Esta visualizacién de las dos variables
permite mapear el poder econémico y
encontrar los territorios, o dreas de mayor
dinamismo, asi como aquellos territorios
rezagados. Quito, Guayaquil, Cuenca y
Ambato mantienen invariablemente sus
posiciones a lo largo de los 11 afios, a la vez
que ciudades ganadoras como Sambo-
rondén se consolidan (sube 33 puestos en
el ranking hasta el ntimero 18); y otras en
cambio pierden relativamente importan-
cia. Tal es el caso de Puerto Quito, que
decrece notablemente desde el lugar 47 al
220 en los once afios de anilisis (Banco
Central del Ecuador, 2007 —2013).
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Tabla # 3
Ranking de las 35 principales ciudades por VAB, arios 2007 al 2013 y proyeccion al 2018

Ul : 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2018
Quito 1 1 1 1 1 1 1 1
Guayaquil 2 2 2 2 2 2 2 2
Cuenca 3 3 3 3 3 3 3 3
Ambato 4 4 - 4 -4 4 4 4
Manta 6 @ 8 5 6 6 6 5
Machala 7 6 6 6 8 5 5 6
Santo Domingo 5 5 5 5 7 7 7 7
Portoviejo 8 8 7 74 6 8 8 8
Loja 10 10 10 9 9 9 9 9
Ibarra 12 14 13 12 12 11 12 10
Duran 9 9 9 10 11 10 10 11
Riobamba 11 11 11 11 10 12 11 12
Latacunga 13 12 14 13 13 13 13 13
Sangolqui 18 17 19 19 17 16 16 14
Quinindé 21 19 15 17 16 18 15 15
Babahoyo 17 20 18 16 15 17 18 16
Quevedo 14 13 12 14 14 14 14 17
Samborondén
(La Puntilla) 51 43 40 44 20 20 20 18
Esmeraldas 16 18 16 15 18 15 17 19
Montecristi 20 22 22 22 21 19 19 20
Otavalo 28 33 33 28 26 23 23 21
Lago Agrio 33 29 30 25 25 27 24 22
Daule 31 32 32 40 23 25 28 23
Cayambe 15 16 | 17 18 0= | 321 21 24
Milagro 19 15 20 20 22 22 22 25
Machachi 23 21 24 21 24 24 25 26
Tulcan 2% 28 27 24 28 26 27 27
Azogues 34 44 37 33 30 30 26 28
La Libertad 40 24 23 27 32 29 29 29
Tabacundo 62 61 69 56 47 40 33 30 g

Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013). Elaboracion: propia
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Indudablemente el hecho de que Sam-
borondén se encuentre frente a Guayaquil
y sea lugar de residencia e inversién de las
familias de altos recursos de la zona, es
causa de su gran desarrollo y proyeccién
como ciudad lider. Con una contribucién
al VAB 2007 - 2013 del 0,53%, esala vez la
que mayor nivel de crecimiento sostuvo en
ese lapso, 40% y la que se proyecta, por el
nivel de inversién que capta, como una
zona de alto nivel de desarrollo futuro
(Banco Central del Ecuador, 2007 — 2013).
Desde el afo 2011, segin las cuentas
nacionales del Banco Central, las activi-
dades profesionales e inmobiliarias gene-
ran el mayor porcentaje del VAB en Sam-
borondén. Otras actividades de alta inci-

dencia son el comercio, la agricultura y la
construccién (Banco Central del Ecuador,

2007 — 2013).

De las quince ciudades definidas como
medianas, trece se localizan dentro del
primer cuartil (funcién cuartil de Excel)
en referencia al porcentaje de crecimiento
VAB 2007-2013. Dos se encuentran en el
segundo.

La poblacién se expande

Cémo se distribuye la poblacién a lo
largo del pais es un factor de importancia
en la consolidacion de territorios
ganadores o perdedores y lo es también el
tipo de poblacién que cada ciudad aporta.
En términos generales, la mayor concen-
tracién de poblacién se da en las ciudades
pequeiias, donde se aglomera el 43% del
total; mientras que el menor porcentaje se
encuentra en las intermedias, con el 25.3%

(INEC, 2013). Paradéjicamente:

Tabla # 4
Contribucion al VAB (relacion poblacién 2015 - VAB 2007 - 2013)
aa ke, Contribucién por
g A 2 persona al VAB
Ciudades grandes 43,0% 48.,6% $ 7,82
Ciudades intermedias 25,3% 24,68% $ 496
Ciudades menores o .
0,
pequefias 31,7% 26,7% $§ 285
___J

Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013); Estadisticas INEC (INEC, 2013). Elaboracion: propia

Las ciudades con mayor
cantidad de poblacién, son las que menos
generan. A diferencia de lo que sucede en
las ciudades grandes, en las que la contri-
bucién por persona es mayor y en las
medianas que casi duplican a las pequenas

(Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013).

menores,

Para el afio 2025, mds de tres millones y
medio de personas se incorporardn a la
poblacién ecuatoriana, siendo ¢l grupo de
la PEA, de 15 a 65 afos, el que experi-
mente el crecimiento mds considerable.
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Tres millones de personas ingresarin a
formar parte de ese grupo para ese afio, lo
que significa grandes posibilidades de
crecimiento econémico (Figura 4) (INEC,
2013). Qué tanto se aproveche ese poten-
cial repercutird en cémo se desplace el eje
del poder dentro del territorio. Si bien las
ciudades pequefnas serdn las que mayor
poblacional experimenten
(debido a la cantidad de ciudades en estu-
dio), su baja productividad podria afectar
sus indicadores. Se requerird crear una
considerable cantidad de nuevos empleos

crecimiento
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que recepten al reciente grupo de traba-
jadores y permitan mantener la economia
a flote. Esos empleos por supuesto,
deberin incrementar el nivel del salario
real con el fin de que el desarrollo pueda
mantenerse a largo plazo; sobre todo en las
ciudades menores el desarrollo de fuentes
apropiadas de empleo serd fundamental,
con el fin de evitar los flujos migratorios
hacia ciudades mds desarrolladas, lo que
sin duda causaria serios desequilibrios,
tanto en las ciudades receptoras, como en
las emisoras. Importante seria revisar las
tendencias de empleo a futuro y los
pronésticos de empleos que se eliminardn
debido a los avances tecnoldgicos.

De igual modo, el casi medio millén de
personas que entrardn a formar parte del
grupo de adultos de mds de sesenta y
cinco, deberi contar con la base suficiente
de contribuyentes que mantengan sus
pensiones. En otras palabras, la riqueza en

Figura 4.

las ciudades deberi ser suficiente antes de
que la poblacién envejezca y la balanza se
desequilibre. Vivienda y servicios para
este tipo de poblacién serd necesaria, sobre
todo en las ciudades grandes y pequeiias
donde los incrementos poblacionales serdn
los mayores.

En términos generales, el incremento
de poblacién viene ligado a grandes posi-
bilidades, aunque también a innumerables
riesgos. En las grandes ciudades, las
llamadas des-economias de escala, la
congestiébn automovilistica, la contami-
nacioén, violencia, escases de espacio, mal
uso de recursos, pueden converger y redu-
cir la productividad de sus poblaciones.
Las ciudades intermedias, en las que tales
riesgos aun no son exacerbados, podrian
aprender de sus pares y prevenir tales
consideraciones, e incluso sacarles pro-
vecho. De momento, la reflexién previa
puede significar enormes ventajas.

Crecimiento de poblacion, en porcentaje, por grupos de edad, anos 2010 - 2025

70%

60%

m Poblacion <15

Ciudades
Medianas

Ciudades
Grandes

B Poblacién de 15-65
m Poblacion 65+

Ciudades
Pequefias

Fuente: Estadisticas INEC (INEC, 2013). Elaboracién: propia
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Esto significa que de alguna manera se
deberan revertir las tendencias actuales.
Segtin los pronésticos, para el afo 2018 la
contribucién al VAB por persona en cada

tipo de ciudad se incrementard, aunque no

en la misma forma. En las ciudades

grandes, Quito y Guayaquil, serd donde
mayor crecimiento se experimente.

Tabla # 5
Contribucion al VAB arno 2018 (relacion poblacion - VAB)

i6 Contribucion por | Crecimiento

Poblacion VAB (%) p
(%) persona al VAB 2013 -2018
Ciudades grandes 31,51 49,19 $ 12,23 $4.41
Ciudades intermedias 25,38 26,87 $ 6,68 $1,72
Gingadesmsnorese 4311 23.94 $ 350 $0,65
pequeiias
1,

Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013); Estadisticas INEC (INEC, 2013). Elaboracién: propia

De no revertirse esta tendencia y
mantenerse las diferencias en gene-
racion de riqueza, la balanza del poder
econémico, seguird manteniendo una
desigualdad que repercutird en la forma
en la que se dinamice el territorio, con-
tinuando con la bipolaridad que tanto se
desea modificar.

Como dato curioso, Gnicamente en
las ciudades intermedias, la poblacién
del grupo de la PEA serd la de mayor
crecimiento en relacién a los otros dos.
;Podria significar eso mayores ventajas
y una posibilidad de crecimiento atn
mayor?

Poblacion mas educada

Nada mds importante para el creci-
miento de una ciudad que contar con
poblacién talentosa, creativa, capaz de
desarrollar sus propias empresas, o de
colaborar en empresas de renombre que
requieren de profesionales al amente
competitivos. Atraer talento e inversién
es lo que buscan las ciudades; por lo
tanto, el nivel de estudios de los que
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dispone cada una, habla bien o mal de su
potencial de desarrollo.

Con el fin de determinar la situacién
de las ciudades a nivel nacional se recu-
rri6 a los datos de Tasa de Asistencia a
Educacién Superior de la Poblacién; tal
indice presenta la cantidad de poblaciéon
de 18 a 24 anos de edad que asisten a
centros de educacién superior, sobre el
total de poblacién en ese rango de edad
(INEC, 2010). Las estadisticas son a
nivel cantonal e incluyen a la poblacién
rural.

El por qué tomar en cuenta infor-
macién del drea rural tiene que ver con
la movilidad campo-ciudad, lo que hace
que un campo mds preparado, con-
tribuya en mayor medida a las ciudades
aledanas. Se figura en este caso que la
primera opcién de la poblacién rural es
la de dirigirse hacia su cabecera cantonal
y no migrar a otras ciudades, aunque
bien puede darse el caso. La Figura 5,
muestra que en general la diferencia en
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la Tasa de poblacién que asiste a edu-
cacion superior entre ciudades grandes y
pequefias es de apenas 1.56, un valor
minimo. La gran diferencia se da con las
ciudades pequenas, donde la Tasa de
poblacién con educacién superior es
menos de la mitad de la de sus alternas.
El tipo de desarrollo que se puede espe-
rar de condiciones como esa no se aseme-
ja a un reequilibrio de las condiciones, ni
a un incremento en la contribucién del
VAB de tales ciudades. Riobamba y Loja
destacan, ubicindose en los dos primeros
lugares, con tasas superiores a 39, al
igual que Sangolqui. Del otro lado en
cambio, preocupan algunas ciudades del
oriente y de la costa, cuyas tasas estdn

Figura 5.

por debajo de cinco, como en Nuevo
Rocafuerte, San Lorenzo o Palestina.

La profesionalizacién de la pobla-
cién, en una era que se ha denominado
del conocimiento, resulta esencial para
la generacién de valor y la consolidacién
de poder. Su relacién con el tipo de
empleos que se crean también es condi-
cién influyente de desarrollo. Una inves-
tigacién de la evolucién del tipo de
empleos en las ciudades traeria consigo
una mejor nocién de las potenciales lide-
res y ganadoras. La inaccesibilidad a
datos de este tipo, sin embargo, impidié
profundizar en tal cuestién.

Tasa de Asistencia a Educacion Superior (Poblacion de 18 a 24 anos)

27,00
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Fuente: Estadisticas INEC (INEC, 2010). Elaboracién: propia

Una visién general
La Tabla 5 representa la posicién de
las diferentes ciudades en cada uno de los
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cuatro factores analizados en este estu-

dio.
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Tabla # 6
Ranking de Ciudades, en los cuatro factores analizados

*En negrita las ciudades grandes, azul las intermedias y el resto, las pequenas.

No. Asist. Educacion Consumo
Habitantes Superior

Quito Guayaquil Riobamba Quito
Guayaquil Quito Loja Guayaquil
Cuenca Cuenca Sangolqui Cuenca
Ambato Santo Cuenca

Domingo Ambato
Machala Ambato San Miguel Machala
Manta Portoviejo Quito Manta
Santo Domingo  Machala Chimbo Santo Domingo
Portoviejo Duran Samborondon Portoviejo
Loja Manta Ibarra Loja
Duran Riobamba Portoviejo Duran
Riobamba Loja Azogues Riobamba
Ibarra Esmeraldas Latacunga Ibarra
Latacunga Ibarra Ambato Latacunga
Quevedo Quevedo Barios Quevedo
Quinindé Latacunga Cevallos Quinindé
Sangolqui Milagro Manta Sangolqui
Esmeraldas Babahoyo Zamora Esmeraldas
Babahoyo Santa Elena Cariamanga Babahoyo
Montecristi Daule Chambo Montecristi
Samborondén Quinindé Jipijapa Samborondon
Cayambe Chone Machala Cayambe
Milagro Otavalo Mejia Milagro
Otavalo Libertad Guayaquil Otavalo :

Fuente: Cuentas Nacionales: estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013); Estadisticas INEC (INEC, 2013), Estadisticas INEC (INEC, 2010).

Elaboracion: propia
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Ciudades con altas tasas de poblacién
con estudios superiores se localizan en la
sierra y costa centrales; al norte entre Ibarra
y Tulcdn y al sur entre Machala y Loja.
Esto contrasta con los niveles de VAB que
esas zonas generan, que es bajo (Figura 6)
(Banco Central del Ecuador, 2007 — 2013;
INEC, 2010; 2013). Surge la pregunta de
qué hechos contribuyen a que la poblacién
educada de esas zonas no logre generar
altos recursos econdmicos y contribuir de
esa manera al crecimiento de la economia
del pafs. Se ha insistido en que la profesio-
nalizacién de la poblacién dinamiza la eco-
nomia y garantiza un desarrollo mayor.
Quizd entonces la falta de empleo, o posibi-
lidades de emprendimiento en tales ciu-
dades, escasas opciones de encadenamien-
tos productivos, o un reducido mercado de
consumo podrian ser las causas. Por ahora
esa inquietud quedara sin respuesta, espe-
rando verificarse en otra investigaci6n.

Claramente se distinguen en la Figura
6, en el mapa con informacién del VAB,
siete ciudades con la mayor concentracién
de poder en el pais. Quito y Guayaquil,
indiscutiblemente, cuya sola presencia y
condiciones de mercado/servicios, influen-
cia el crecimiento en sus alrededores y otras
cinco, en cuyos contornos también se perci-
ben rasgos de desarrollo; lo que en conjun-
to, podria dinamizar notablemente esas
zonas. Se trata justamente de cinco ciu-
dades intermedias, Cuenca, Manta-Por-
toviejo, Machala y Ambato; ciudades que a
futuro se presentan como las posibles
grandes ganadoras y lideres a nivel nacio-
nal, luego de Quito y Guayaquil, las ma-
yores contribuidoras al VAB nacional.

Un poco mis atrds, aunque no del todo
lejos, otras doce ciudades presentan condi-
ciones potenciales para liderar el creci-
miento 2 futuro, aunque entre ellas, algu-
nas {Esmeraldas, Quinindé, Santo Domin-
go, Loja) se presenten en el panorama
general como islas solitarias sin un entorno
consolidado que desarrollar como regién

(Figura 6). Como puede apreciarse, a su
alrededor no se destacan otras ciudades
cuyos niveles de consumo, ntimero de habi-
tantes o generacién de valor agregado bru-
to, resulten un apoyo al crecimiento de la
ciudad principal y que en conjunto con-
tribuyan a establecer una micro regién de
alto desempeiio.

De todo el panorama, tres grandes zo-
nas resultan ser las perdedoras a nivel na-
cional. La gran regién de la Amazonia es
una de ellas. Unicamente Lago Agrio,
Puyo, El Coca y Tena se encuentran dentro
de las primeras cincuenta ciudades por
contribucién del VAB. Aunque como se ha
visto en los dltimos dias, en riesgo; sin
embargo, tras el colapso de la caida del
precio del petréleo (Araujo, 2015; Jumbo,
2015). Entre todas las ciudades amazdni-
cas, apenas suman en todo el periodo
2007 - 2013, el 2,87% de contribucién nacio-
nal, un valor escasamente superior al de
Ambato (Banco Central del Ecuador,
2007 - 2013). El ndimero de habitantes, el
nivel de consumo y en menor medida la
tasa de asistencia a educacién superior pre-
sentan una regién con dificultades.

Otras dreas que la acompafian son el
noroccidente {dejando fuera a Esmeraldas
y Quinindé). Algo sobresalen en este sector
las ciudades de Atacames, La Concordia,
Puerto Quite y Valdez. Sumaron en con-
junto el 1,05% de la contribucién nacional
del Valor Agregado Bruto (Banco Central
del Ecuador, 2007 - 2013). Y el sur del pafs,
fuera de Loja. Esta provincia, en su totali-
dad, con sus quince cabeceras cantonales,
apenas significaron en el perfodo 2007 -
2013, el 0,70% de la contribucién al VAB
(Banco Central del Ecuador, 2007 — 2013).
En términos de consumo y poblacidn, el
escenario tampoco es alentador.

Por tliimo, la zona fronteriza norte,
desde Ibarra hasta Tulcdn, muestra signos
similares.
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Figura 6.

Poblacion (habitantes)

Jerarquizacion de ciudades por peso relativo (Variables de No. de Poblacion, Consumo,
Asistencia a Educacién Superior y Valor Agregado Bruto)

Consumo

Elaboracion: propia

Conclusiones

La historia no se equivoca y el hecho de
que Quito y Guayaquil hayan sido durante
mucho tiempo los lideres indiscutibles del
poder en Ecuador, es una realidad que en
corto y mediano plazo no se revertir.
Seguiran a la cabeza y por mucho tiempo,
al menos hasta que una o un grupo de
ciudades intermedias logren despuntarles
el poder, asemejando sus condiciones
ganadoras. Esas ciudades intermedias, de
las que ya hace afios se conoce, cuentan con
la gran posibilidad de hacer un espacio
entre las principales, siempre y cuando
estimulen los sectores claves del crecimien-
to y planifiquen adecuadamente su futuro,
tanto los beneficios potenciales, como los
riesgos o problemas de su crecimiento.
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Fuente: Cuentas Nacionales; estadisticas Valor Agregado Bruto (Banco Central del Ecuador, 2007 - 2013);  Estadisticas INEC (TNEC. 2013), Estadisticas INEC (TNEC, 201 E)l

El eje Manta-Montecristi-Portoviejo se
presenta como un gran sector con poten-
cial de desarrollo. Su contribucién al VAB,
en el periodo 2007-2013 fue en conjunto, el
4,32% del total, solo superado apenas por
Cuenca, en 0,28 puntos (Banco Central del
Ecuador, 2007 — 2013). El dinamismo de
crecimiento de Manta y la cercania de las
dos ciudades, con Montecristi en el centro
hacen de este sector uno de los mis
destacados y con grandes opciones para
consolidarse como lideres nacionales en
pocos Los de la
construccién, el comercio y las manufactu-
ras ya destacan actualmente y en afos
futuros, al consolidarse, serdan los artifices
de una zona préspera. (Este estudio se

anos mas. sectores
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realizé antes del terremoto del 16 de abril
del 2016 que afecté seriamente las locali-
dades de Manta y Portoviejo; habrd que
ver de qué manera esta regién logra apun-
talar su crecimiento y mantener el desa-
rrollo que ha venido presentando) Tam-
bién el sector de la zona centro, con
Ambato a la cabeza, es digno de tomar en
cuenta como un referente en cuanto al
poder econémico nacional.

Segiin datos del VAB del 2013, solo la
contribucién al VAB nacional de Ambato
fue apenas menor (0,25 puntos) que el
generado por Daule, Durdn y Sambo-
rondén. Sumando a esta la de Bafios y Peli-
leo, la contribucién sobrepasa a las ante-
riores. La cercania de centros poblados
como Bafios, Pillaro y Pelileo, vuelven esta
Zona un sector con un potencial econémico

importante. (Banco Central del Ecuador,
2007 — 2013).

Los otros dos polos de desarrollo futuro
a tomar en cuenta serian los de Machala y
Santo Domingo. El primero quizd con
mayor posibilidad de destacar, debido a la
cercania con otras ciudades con potencial
crecimiento como El Guabo, Pasaje y
Santa Rosa; Santo Domingo al contrario,
se presenta como una isla sin otras
ciudades cercanas que destacar. La Con-
cordia, a 41 km, resulta ser el centro pobla-
do més cercano. No se elimina con todo la
posibilidad de que en algiin momento el
eje Esmeraldas — Santo Domingo, con

Quinindé y La Concordia de por medio, .

pueda destacar y dinamizar la zona nor-
occidental del pais.

La concentracién geogréfica repercute
en una dinamizacién de la economfa, al
acentuar la posibilidad de interconexiones,
competencia, especializacién y colabo-
racion (Porter, 1998). Aunque esto mds se
aprecie al nivel de empresas; de todas
formas, su existencia influye en el desa-
rrollo de las ciudades. La integracién de
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actividades complementarias, o la vincu-
lacién de instituciones relacionadas en
macro regiones como la del eje Manta —
Montecristi — Portoviejo, puede ser la
estrategia para la consolidacién de eco-
nomias mdas prosperas. La posibilidad de
las ciudades intermedias, con su fortaleza
en educacién, crecimiento poblacional y
contribucién a la economfia, de crear terri-
torios ganadores, depender4 justamente de
cudnto logren vincularse con los centros
poblados en 4reas geogrificas cercanas,
con el fin de complementar sus virtudes
con las de los otros. Es decir, en lograr la
creacién de zonas extensas de cooperacién,
que marquen el camino de un territorio
mds equilibrado.

A nivel nacional, este diagnéstico debe
estimular a los lideres locales a mirar con
atencién su realidad. Si bien las brechas
son amplias, las posibilidades de cre-
cimiento también lo son, siempre y cuando
sepan encaminar sus territorios a la com-
petitividad y el desempeiio eficiente, bus-
cando atraer el talento y la inversién, con
el fin de sobresalir. De igual forma a las
empresas y los profesionales, quienes
deberdn analizar las oportunidades que se
presentan en otras ciudades fuera de Quito
y Guayaquil y pensar en diversificar sus
acciones y sus objetivos para encaminarse
hacia los nuevos y futuros polos de desa-
rrollo que ya van tomando forma. Aunque
Quito y Guayaquil seguirdn siendo los
pesos pesados en términos de concen-
tracién de poder; las des-economias de
escala producto de su crecimiento podrian
hacer que no sean los mejores lugares para
establecerse. Pensar en esas ciudades
dinimicas de menor tamaio, con oferta
inmobiliaria, calidad de vida y gran po-
tencial de desarrollo parece ser una alter-
nativa interesante que sopesar en el anili-
sis.

Con el fin de crear un territorio més
equilibrado todo requiere, sin embargo, de
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una planificacién a largo plazo, analitica y
enfocada en encontrar los factores
primarios que guien el desarrollo. No se
trata de actuar en competencia, sino en
complementariedad; idear sinergias que
conlleven a una mejor calidad de vida de la
poblacién, la sustentabilidad ambiental y
el crecimiento econémico. Quito y Guaya-
quil podrén seguir siendo los lideres indis-
cutibles y los dinamizadores de la eco-
nomia del pafs. Sin embargo, en el largo
plazo tal modelo no es sostenible. Es
perentorio desarrollar otras ciudades a lo
largo del territorio nacional que contri-
buyan en mayor medida con el crecimien-
to nacional. Permitir que el 43% de la
poblacién genere apenas el 26,7% del
VAB, es decir solo $24 millones, tendra
consecuencias nefastas y desequilibrios
imposibles de sobrellevar. Conocer ¢cémo
se distribuye el poder en el territorio es
finicamente el comienzo de un trabajo
largo y paciente que debe terminar en la
construccién de un pais fuerte y préspero
en cada rincén que se observe.
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