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Resumen

En el imaginario colectivo ecuatoriano predomina la idea de que, para un
desenvolvimiento laboral competitivo es indispensable cursar estudios
universitarios. El objetivo del presente trabajo es realizar una
aproximacion tedrica a la actual relacion entre la academia y la empresa en
el Ecuador, estableciendo como marco temporal el afio 2019. Para ello se
adopta un enfoque interdisciplinar, estadistico y sociologico, y se emplea
una metodologia cuantitativa y cualitativa-interpretativa de las estadisticas
oficiales, aportandose entrevistas en profundidad y de estructura tematica.
Como conclusion se sostiene la existencia de una desconexion entre la
academia y los sectores productivos -especialmente perjudicial para el
segmento juvenil no inserto en la esfera laboral-, la cual hace peligrar la
consecucion por parte del Ecuador del ODS 8°, toda vez que, segin las
ultimas mediciones oficiales, la tasa de desempleo juvenil alcanza el 9% y
apenas el 35% de jovenes con titulacion superior posee empleos adecuados.

Palabras Clave:

Demanda laboral, empleo, jovenes, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, oferta laboral, politica publica relacionada.
Clasificacion JEL: J1, J2.

Abstract

In the Ecuadorian collective-imaginary, the idea that in order to achieve a
competitive work development it is essential to pursue University studies prevails.
The objective of this work is to carry out a theoretical approach to the current
Academy-Labor relationship in Ecuador, taking the year 2019 as the frame. To do
this, it starts from an interdisciplinary, statistical and sociological approach, while
a quantitative and qualitative-interpretive methodology of official statistics and
in-depth interview -with thematic structure- are used. As conclusion, the existence
of a disconnection between the Academy and the productive sectors is sustained-
which especially harms que segment of young people who have not yet managed
to get involved in the labor field-, endangering the achievement of the United
Nations 8th SDG by Ecuador, because of, according to the latest official
measurements, the youth unemployment rate reaches 9% and only 35% of young
people with higher degrees have adequate jobs.

Keywords:

Labor Demand, Employment, Youth, Sustainable Development Goals,
Labor Supply, Related Public Policy.

JEL Classification: J1, J2.
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Introduccion

El ultimo reporte de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), con informacion
actualizada a diciembre de 20195, revela
que mientras 12.402.565 personas se
encuentran en edad de trabajar® solo
3.146.297 cuentan con un empleo
adecuado’ (INEC, 2019a). Para obtener
datos especificos sobre la relacion entre
las cifras de empleo y los distintos niveles
de instruccion académica se debe acudir a
la ENEMDU Acumulada de 2018 y a la
tabulacion final de la ENEMDU de
20198, En 2018 la sumatoria de las tasas
de desempleo, subempleo® y empleo no
remunerado en personas con nivel de
instrucciodn superior alcanzoé el 27,9% en
hombres y el 33,5% en mujeres (INEC,
2018), mientras que en 2019 el INEC
unicamente utilizo la variable clasificatoria
de educacion superior para medir la tasa
de empleo adecuado, la cual fue del 35%

* La publicacion de la ENEMDU actualizada a marzo de 2020
estaba prevista para finales de abril del mismo afo. No obstante,
la crisis sanitaria obligo al INEC a postergar indefinidamente su
publicacion.

¢ Seguin la relacion de definiciones de la ENEMDU, la categoria
poblacion en edad de trabajar “comprende a todas las personas
de 15 y mas” (INEC, 2019, p.5).

7 Como es sabido, la nocion de empleo adecuado —“condicion
laboral en la cual las personas satisfacen ciertas condiciones
minimas” (INEC, 2019b, p. 7), y en la que se “perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o
mas de 40 horas a la semana” (INEC, 2019%, p. 5)— dista mucho
del cumplimiento de las exigencias del trabajo decente o empleo
digno (OIT, 1999).

8 Por cuanto los ciclos econdmicos son sistémicos y
estructurales, no puede afirmarse que la cuestion que aqui se
expone carezca de causales ajenas al ambito educativo (datos
macroeconomicos regionales, balanza, normativa laboral, costo
del despido intempestivo), o inherentes a ¢l, como la propia
calidad de la educacion superior o la conocida “fuga de cerebros”
al extranjero.

° Para una idea general de su implicacion socioecondmica, las
personas subempleadas reciben un promedio mensual de
149,628, dandose el 19,9% de estos empleos en el sector formal
(INEC, 2019b).
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(INEC, 2019b)'. Durante las dos ultimas
décadas mucho se ha escrito sobre la
interdependencia entre formacion superior y
acceso al mercado laboral (Guerrero,
1999; Jiménez, 2009; Planas Coll y
Enciso Avila, 2014; Brzinsky-Fay, 2017),
hasta el punto, incluso, de configurarse
como una suerte de mantra en el
imaginario colectivo. Si bien hay quienes
defienden el determinismo de la
absorcion laboral como sucesora natural
de la educacion superior, también existen
corrientes criticas, tanto en Europa como
en América Latina, que ponen en tela de
juicio la presunta organicidad entre
estudios y empleo (Ferndndez Enguita,
1992; Mungaray, 2001; De Ibarrola,
2005; Marquez, 2011).

Mediante esta investigacion se
pretende indagar en la relacion existente
entre la educacion superior ecuatoriana y
las tasas de las distintas tipologias de
empleo que se desprenden de Ila
ENEMDU de 2019. Mas concretamente,
se aspira a responder si la posesion de un
titulo de educacion superior es un
elemento diferencial a la hora de poseer
un empleo adecuado, o, por el contrario,
la problematica del empleo no adecuado
es transversal a los distintos niveles de
instruccion; 'y, de probarse dicha
transversalidad, ;cual es el papel de las
Instituciones de Educacion Superior

19 Notese que entre 2018 y 2019 el INEC aplico de forma
desigual dicha variable clasificatoria. Resulta curioso, por otro
lado, que se observen inconsistencias entre las cifras de ambos
anos. En efecto, la ENEMDU Acumulada de 2018 ubico el
porcentaje de empleo adecuado con educacion superior en
70,1% en hombres y 65,3% en mujeres (INEC, 2018). Por su
parte, el historico del tabulado de la ENEMDU de 2019 indica
que en diciembre de 2018 la tasa de empleo adecuado con
educacion superior, sin distincion de género, era del 35% (INEC,
2019b).
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(IES), los segmentos productivos y el
Estado?, ;y cual la afectacion en las vidas
de la poblacion juvenil con estudios
terciarios?

Se justifica esta investigacion a raiz
de la necesidad que afronta el Ecuador
-mas ahora, habida cuenta del golpe que,
para las predicciones de escaso
crecimiento econdomico (ASOBANCA,
2020a; BCE, 2020), puede causar la
actual crisis sanitaria, con expectativas de
variacion del PIB de entre -4,3% y -5,3%
(ASOBANCA, 2020b)- de repensar el
relacionamiento entre la Academia y el
sector productivo. Para abordar esta
cuestion se recurrird a una perspectiva
interdisciplinaria, sociologica y de
politica publica, empleando como
metodologia el andlisis de las estadisticas
oficiales de distintos organismos publicos
ecuatorianos. Sin embargo, surge como
principal  limitacion la  falta de
especificidad de los datos estadisticos de
empleo en funciéon del nivel de
instruccion y la ausencia de estudios
consolidados de empleabilidad por parte
de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT).

El presente texto se estructura de la
siguiente forma. En el segundo apartado
se hace una breve revision a la literatura
sobre juventud, empleo y formacion
superior. A su vez, se identifica el marco
normativo y los posibles objetivos
estratégicos afectados, tanto respecto al
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
(SENPLADES, 2017) como a los ODS
(Naciones Unidas, 2018). En el tercer
apartado, se describe la metodologia y los
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enfoques en los que se basa la
investigacion. En el apartado cuarto se
exponen los hechos y los datos
estadisticos que facultan a concluir, en el
ultimo apartado, que existe una
desconexion entre las competencias
curriculares ofertadas por las IES y las
competencias profesionales demandadas
por el sector productivo ecuatoriano.

Revision de literatura

Este trabajo versa sobre juventud,
absorcion laboral joven y la relacion
entre empleo y educacion superior. Por
ende, y para mayor aprovechamiento, la
revision de literatura expone
individualmente cada wuna de las
tematicas mencionadas, con el objeto de,
en primera instancia, plantear cada
materia de forma endogamica para, en
ultima instancia, conjuntarlas en el
apartado de resultados como un tUnico
planteamiento general y rizomatico.

El articulo primero de la Ley de la
Juventud (LJ) es preciso al considerar
joven a todas las personas comprendidas
entre 18 y 29 anos. A pesar de ello, los
rangos de edad de las distintas categorias
medidas por el INEC (2018, 2019a y
2019b) no reflejan en una unica variable
consolidada la delimitacion etaria de la
LJ."" Ello distorsiona toda posible
informacion sobre las tasas de empleo
propiamente juveniles, a mdas que

"' En la ENEMDU, el INEC contribuye al desconocimiento de
las tasas laborales especificas de la poblacion joven, habida
cuenta que utiliza dos rangos de edades jovenes (de 15 a 24 afios,
y de 25 a 34 ailos). Es decir, a la luz de la LJ el rango 25-34
contiene 4 afios del espectro joven (de 25 a 29) pero excede en 5
afios el limite del espectro (de 29 a 34). Lo mismo ocurre con la
estadistica de dinamica laboral y empresarial (INEC, 2017b).

PODIUM No. 37, Junio 2020, pp. 129-146
© Universidad Espiritu Santo - UEES
ISSN: 1390-5473 ¢-ISSN: 2588-0969



Carlos De Domingo Soler,Monica Naveda Jacome, Marco Antonio Rodriguez Proafio, Maria Gabriela Muiioz Pumagualle

dificulta un eventual contraste con el
resto de los instrumentos publicos de
medicion'?.  Si se repasa el conjunto de
investigaciones cientificas realizadas en
los ultimos afos sobre empleo juvenil
(Olmedo, 2018; Mullo y Marcatoma,
2018; Petter y Moreno, 2019; Quispe,
Sanchez y Arellano, 2019) se comprueba
que, aun  habiendo  contribuido
valiosamente con una radiografia
multidimensional de la problematica,
estas no analizaron criticamente la
divergencia entre los rangos de edad, la
categoria juridica y sociologica “joven” y
la edad de los sujetos pasivos de las
politicas publicas especializadas, como
se pretende aqui.

Sostienen varios estudios que los
miembros de las generaciones millennial
y Z estan instalados en el pesimismo
(Londonio, 2009; Gonzélez Arratia y
Valdez Medina, 2012; M&C Saatchi,
2018; Deloitte, 2019). Si bien este
pesimismo es antropoldgico, constitutivo
de la cultura occidental moderna (BID,
2017) 'y derivado de “supuestos
cognitivos de la personalidad” (Gonzalez
Arratia y Valdez Medina, 2012, p. 208),
posee fuertes implicaciones empresariales y
laborales, toda vez que interviene
negativamente en el  desarrollo
psicoldgico de los jovenes y sus estados
de animo (Seligman, 1999). Sobre el
pesimismo de la juventud ecuatoriana
apenas se ha escrito entre 2006 y 2019, y
aun asi se hizo de forma escueta y

2 Por ejemplo, la estadistica de matriculacion en educacion
superior Unicamente tiene en cuenta el rango de 18 a 24 afios
(SENESCYT, 2018b). Sin embargo, si utiliza el rango de 18 a 29
afios con respecto a la medicion del acceso a la educacion
superior por razones economicas (SENESCYT, 2018b).
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aplicada a la calidad futura del trabajo y
al emprendimiento (Espinosa y Esteves,
2006; Zambrano y Lasio, 2019). El
pesimismo no es gratuito ni voluntario,
sino resultado de crisis economicas,
destruccion masiva de puestos de trabajo
y auge de la precariedad laboral (Cano,
2014). Tampoco seria descabellado
imaginar que la esperanza juvenil de
aspirar a un empleo adecuado se ha visto
mermada a causa de la actual emergencia
sanitaria, acrecentando la ya de por si
palmaria crisis del empleo de los jovenes
(OIT, 2012).

La incidencia demografica de Ila
juventud en el Ecuador es notable. Los
jovenes representan el 20% de la
poblacion total (Secretaria Técnica de
Juventudes, 2018). Sin embargo, del total
de personas empleadas el 14,7% y el 22%
tienen entre 15 y 24 afos y 25 y 34
respectivamente (INEC, 2019b), mientras
que en 2019 el rango estadistico de 15 a
34 afos apenas alcanzd el 35,1% del
empleo adecuado total (INEC, 2019b)",
un 3,8% menos que en 2017 (Secretaria
Técnica de Juventudes, 2018). En cuanto
a la tasa de desempleo, en 2019 el
desempleo juvenil representd el 67,2%
del desempleo total, con un 71,4% de
cesantes y solo un 28,6% de personas sin
experiencia laboral previa (INEC,
2019b)'*. Ahora bien, ;cémo se vinculan
estas estadisticas con el nivel de

13 A excepcion del rango de 65 afios en adelante, con una
incidencia del 3,6%, el grueso de empleo adecuado se encuentra
en los rangos de 35 a 64 afos, con un 61,3% (INEC, 2019b:
§4.2).

4 El BID realizo un estudio en Bolivia en 2015, en el que
concluyd que los principales motivos de no contratacion de
nuevo personal calificado eran la carencia de habilidades, en un
31%, y la carencia de experiencia, en un 25%.
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instruccion? En las primeras paginas se
afirmo, en base a la data del INEC de
2019, que solo el 35% de personas
poseedoras de un titulo de educacion
superior cuentan con empleo adecuado,
es decir, el 64% de empleos adecuados se
encuentran en posesion de personas con
educacion basica, media o bachiller
(INEC, 2019b). Ciertamente, Ila
educacion superior produce “egresados
con mejores oportunidades laborales y
mayores defensas frente al desempleo”
(Mungaray, 2001, p. 62). La propia
OECD defiende que “los individuos con
un nivel educativo alto generalmente |...]
tienen mayores tasas de empleo y tienen
mayores ingresos relativos” (2015, p. 9).
Ahora bien, en el contexto de la
expansion educativa (OECD, 2017), la
tasa de entrada a la educacion superior
ecuatoriana ha aumentado paulatinamente
desde el afio 2000 (Ferreyra, Avitabile,
Botero Alvarez, Haimovich, y Urzua,
2017). Como muestra la SENESCYT, la
tasa bruta de matricula en IES presenta
una tendencia creciente desde 2012, y se
esperaba, antes de la crisis sanitaria, que
en 2021 alcanzase el 31,21% (2018b). En
contraposicion, como muestran las cifras
del INEC, el empleo adecuado se ha ido
deteriorando desde 2014 (2017a). Esto
es, a medida que se han alcanzado nuevas
cotas de estudiantes de educacion
superior, aumentandose en cada ejercicio
la inversion (SENESCYT, 2018a), la tasa
de empleo adecuado ha disminuido.
Desde luego, la diatriba entre estudiar o
no programas de educacion superior
como medida de “proteccion frente al
desempleo” plantea lecturas discordantes.
En materia de empleo asalariado, en 2015
y 2016 la tasa neta de entrada al sistema
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de seguridad social dej6 un saldo de
-4,13%, afectando principalmente a los
mas jovenes (de 15 a 34 afios) y a
aquellos sin educacion superior (INEC,
2017a), sin embargo, en 2017 el 70,6% de
empleados carecian de titulos de
educacion superior (INEC, 2017b).

En contra del mantra de la educacion
superior como diferencial para acceder al
empleo adecuado, Bonilla (2018)
reconocio que, pese a que los estudiantes
tienen la conviccidon de que al estudiar y
terminar esas carreras tienen altas
expectativas de estabilidad laboral, [ello]
no es necesariamente cierto. Las causas
del desempleo juvenil son tan sistémicas
como particulares, estrechamente
dependientes de los ciclos economicos y
otros factores [macroecondmicos] que no
se pueden controlar a nivel nacional.
Logicamente, el papel de la planificacion
publica es indispensable. Es necesario
disenar politicas publicas integrales que
consideren la transicion entre instituciones
académicas y trabajo. Como es sabido, en
economias no centralizadas la iniciativa
privada posee amplias capacidades para
dinamizar la sociedad. Concretamente,
mediante el empleo de jovenes
estudiantes, la empresa privada tiene ante
si grandes oportunidades (Quispe,
Sanchez y Arellano, 2019). En el Ecuador
la importancia econémica de la iniciativa
privada es innegable, con un total de
899.208 empresas contabilizadas en 2018
(INEC, 2019c). No en vano, en 2015 el
72% de personas asalariadas pertenecian
al sector privado (INEC, 2017b) y en
2019 el 81,3% del empleo adecuado total
se encontraba en la esfera privada (INEC,
2019b). Para generar mayor sinergia
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entre juventud y empleo, academia y
sector productivo, es necesario permitir a
las IES y a la empresa, segin Ayala Mora
(2018) producir los recursos que el
Ecuador necesita para que la sociedad
avance y se desarrolle en términos
comparativos, sugerencia que se antoja
imposible sin la condicion irrefutable de
la autonomia universitaria y la
disponibilidad de los sectores empresariales
para aportar a la universidad. Ello es
indispensable para aspirar a un
school-to-work transition system, que
considere a las instituciones educativas y
al mercado laboral conjuntamente, esto
es, siguiendo a Brzkinsky-Fay (2017) y
su hipotesis de que las instituciones no
despliegan efectos por si solas sino en
conexion con otras.

La juventud se encuentra inmersa en
el punto de gravedad del “triangulo de las
interacciones” (Sabato y Botana, 1975, p.
146), entre las politicas publicas del
Estado, la generacion de conocimiento de
la Academia -el cual, hasta hace poco, no
trascendia al comun de la sociedad
latinoamericana (Duque, 2011), a pesar
de la vinculacion exigida por la Ley
Orgéanica de Educacion Superior- y las
exigencias de talento humano del sector
empresarial. Ayala Mora (2018) sostiene
que desde la alfabetizacion, en el Ecuador
casi no existen politicas de Estado, de
modo que se debe delinear y ejecutar una
politica de Estado sobre educacion
superior, que 1implique al sistema
educativo regular y a las universidades y,
desde luego, a quienes emplean los
productos que salen de la universidad.
Por cuanto asimétricos y discrepantes, la
“no-sincronizaciéon” entre los objetivos
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de la administracion publica, de las
instituciones académicas y de los sectores
productivos limitan las posibilidades de
activar el crecimiento economico, toda
vez que “el problema se encuentra en una
rigidez [de] las politicas educativas, al no
poder abarcar de manera flexible las
oportunidades y las necesidades laborales
de los jovenes” (Petter y Moreno, 2019,
p. 278). La Organizacion Internacional
del Trabajo va mas all4, afirmando que
“los jovenes tienen problemas para
encontrar empleo debido al desajuste
entre las competencias obtenidas y las
exigidas en el mercado laboral” (2012:
56). En sentido andlogo Bonilla sugiere
que “existe una desconexion entre lo que
piensan quienes conciben los sistemas de
enseflanza universitaria y lo que desean o
proyectan quienes tienen los instrumentos
de trabajo”, y por ello se debe “insistir en
la necesidad de que los conocimientos
que se imparten estén vinculados a los

requerimientos nacionales. [...] Eso
significa que se debe producir
conocimiento  aplicable, que se

transforme en necesidades de innovacion
que  puedan  vincularse a la
productividad” (entrevista personal).
Efectivamente, el ambito de la educacion
superior debe dirigir sus procesos, a mas
de lograr la excelencia académica, a
alcanzar “un mayor impacto tanto
econdmico como social y atemperarse a
las demandas de la sociedad” (Abad,
Loépez y Fernandez , 2017: 52), y “dar
respuesta a las exigencias del mundo del
trabajo, lo que significa que las
universidades deben estar informadas de
las expectativas y demandas de la
sociedad, [...] preparando los profesionales
que esta necesita en cada momento y en
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cada sector” (Garcia-Blanco y Cardenas-
Sempértegui, 2018: 328).

Marco normativo

En concordancia con los preceptos
constitucionales 39 y 284.6 y 7, el
articulo 15 de la LJ establece como
objetivos de las politicas publicas de
promocion del empleo juvenil la creacion
de oportunidades de trabajo dirigidas a la
poblaciéon joven, y el fomento del
desarrollo de pasantias remuneradas,
vinculadas a la formacidon profesional,
entre otros. Como es sabido, con el objeto

de aterrizar  estas  disposiciones
programaticas, se expidio la Ley Orgénica
para la Promocion del Trabajo

Juvenil-LOPTJ (Asamblea Nacional-
Republica de Ecuador,2016). En su
articulo tercero se define la nocion de
trabajo juvenil, que delimita como
sujetos pasivos del contrato de trabajo
juvenil a los jovenes de entre 18 y 26
anos. Ahora bien, resulta cuando menos
llamativo que el legislador redujera en
tres afos el rango de edad de los sujetos
pasivos del trabajo juvenil (LOPTJ) con
respecto a la definicion de joven segun la
LJ. Surge cierta confusion en cuanto a las
distintas definiciones de joven y su
discontinuidad en la legislacion ecuatoriana
y las contingencias publicas. Mientras
Naciones Unidas considera jovenes a las
personas con edades comprendidas entre
los 15 y los 24 anos (Res. 36/28, 1981), y
la LJ a todas las personas con edades
entre 18 y 29 anos (Art. 1), la LOPTIJ
excluye del contrato de trabajo juvenil a
los jovenes de entre 26 y 29 afios.

Ciertamente la cobertura juridico-
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normativa de la juventud del Ecuador es
mayor que el estandar internacional. Sin
embargo, la exclusion de los jovenes de
26 a 29 afios del trabajo juvenil -el cual
persigue “impulsar el empleo juvenil
[...], en condiciones justas y dignas’-
constituye un incumplimiento en materia
laboral del principio pro homine,
establecido en el articulo 3 de la LJ, y un
tratamiento desigual en la
implementacion de politicas publicas
conducentes a la garantia estatal del
articulo 39 de la Constitucion. El Plan
Nacional de Desarrollo vigente pretendia
reducir al 7,6% la tasa de desempleo
juvenil para el afio 2021 (SENPLADES,
2017)'. Para ello recurre a la definicion
dada por la LJ, desplegando
aprioristicamente la mayor proteccion
estatal posible en atencion a la normativa
en materia juvenil, pero persiste la
inadecuacion del rango de edades de la
LOPTJ, esto es, la exclusion de las
personas de entre 26 y 29 anos de las
politicas de trabajo joven.

Objetivos de desarrollo sostenible
La cuestion que aqui se estd tratando

guarda estrecha relacion con el 8° ODS
de Naciones Unidas, mediante el cual se

!> Incluso con anterioridad a la crisis sanitaria la consecucion de
la meta del ejecutivo parecia inalcanzable, ya que a pesar de la
bajada de la tasa hasta el 8,3% en 2018 (Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2019), en diciembre de 2019 esta repuntd
hasta el 9% (INEC, 2019b).

!¢ Segun el tabulado de la ENEMDU de 2019, en diciembre de
dicho afio la tasa de desempleo en personas de entre 15y 24 afios,
y 25 y 34, fue de 37,6% y 29,6% respectivamente (INEC,
2019b). A mas de la inconsistencia conceptual entre la LJ y la
LOPT]J, y la discontinuidad entre las variables clasificatorias de
las ENEMDU 2018 y 2019 —como se apunta en la introduccion—,
se observa que el INEC no permite mayor conocimiento
estadistico de la cuestion juvenil por cuanto no delimita los
rangos de edad segtin la LJ.
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pretende “promover el crecimiento
econémico  sostenido, inclusivo 'y
sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos”, para
cuyo cumplimiento se antoja imprescindible
la  generacion de  “oportunidades
laborales para toda la poblacion en edad
de trabajar, con condiciones de trabajo
decentes [...]; asimismo, el aumento de la
productividad laboral, la reduccion de la
tasa de desempleo, especialmente entre
los jovenes [...]” (ONU, 2018, p. 39).

Para verificar el compromiso de los
Estados, Naciones Unidas instauré una
serie de herramientas de seguimiento y
evaluacion. Por cercania temporal,
resulta especialmente importante la meta
sexta: “de aqui a 2020, reducir
considerablemente la proporcion de
jovenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion”
(2018, p. 40).

Como puede observarse, el plazo de
vencimiento de esta meta expird a
comienzos del afio 2020. Bien es verdad
que, por cuanto genérica, su redaccion es
ambigua -reducir considerablemente—,
toda vez que no precisa hasta qué punto
debe reducirse la proporcion de jovenes
desempleados y/o que no estudian. Segiin
calcularon Buitrén, Jami y Salazar (2018,
p. 54) en base a las estadisticas del INEC,
en 2014 el 18,5% de jovenes ecuatorianos
ni estudiaban ni trabajaban, porcentaje
inferior al 23,6% de jovenes que “no
estudian, no trabajan” bajo criterio de la
extinta Secretaria Técnica de Juventudes
(2018, p. 11). Mientras si es posible
determinar una cifra aproximada de los
jovenes desempleados, se desconoce el
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nimero de jovenes matriculados en el
conjunto de IES, ya que el ultimo boletin
analitico de la SENESCYT, publicado en
diciembre de 2018, no aporta datos de
matriculacion en  universidades y
escuelas politécnicas mas alld de 2016
(SENESCYT, 2018a), si bien el informe
de cifras nacionales sugiere una tasa de
matriculacion bruta y neta del 30% y del

22,2% respectivamente (SENESCYT,
2018b). Ello impide auscultar con
criterios cuantitativos el nivel de

cumplimiento del Estado ecuatoriano en
la meta sexta del ODS 8°, aunque, con
todo, las ultimas cifras oficiales -a la
espera aun del primer reporte de 2020 de
la ENEMDU- indican que se logré un
descenso de 1,4% en la tasa de desempleo
juvenil de 18 a 29 afios (INEC, 2019b), si
bien la proyeccion de desempleo juvenil
para 2020, realizada por la SENESCYT
en base a la data del INEC, era del 9,5%
(SENESCYT, 2018b).

E1 8° ODS posee fuertes nexos con sus
homologos 4°, 5°, y 10° (ONU, 2018). Es
frecuente leer en la literatura
especializada y en los lineamientos
internacionales las bondades de la
educacion frente a la exclusion social, la
inequidad y la desigualdad de género
(Pérez, 2008; Comité Econdémico y
Social Europeo, 2010; Mufioz, 2010;
UNESCO, 2012). Asi, el ODS 8° plantea
una lectura polivalente y holistica,
interconectada con los objetivos 4°, 5° y
10°.

Metodologia

Esta investigacion no persigue el
levantamiento de informacion estadistica
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nueva, la realizacion de mediciones o la
validacion de resultados numeéricos, sino
el analisis del conjunto de estadisticas
base.

De un lado, esta investigacion se
cimienta sobre el andlisis cuantitativo de
los reportes de la ENEMDU publicados
por el INEC (2018, 2019a y 2019b), las
estadisticas laborales (INEC, 2017a y
2017b) y las estadisticas de la
SENESCYT (2018a, 2018b). La
ENEMDU permite conocer los niveles de
empleo adecuado, por rango de edades,
nivel de instruccion académica, género y
etnia, mientras que del boletin de la
SENESCYT se desprende la desigualdad
étnica en el acceso a la educacion
superior. Sin embargo, por cuanto la
metodologia se asienta en estadisticas
oficiales -las tinicas a nivel nacional que
han estudiado con criterios cientificos la
relacion entre empleo y nivel de
instruccién-, esta es intrinsecamente
limitada, habida cuenta que las categorias
estudiadas por la ENEMDU han variado
de un afo a otro y los rangos de edad
manejados por el INEC no se
corresponden con la  delimitacion
normativa del término “joven” (como ya
se detallo), impidiendo la ubicacion del
espectro etario juvenil -sea siguiendo el
parametro de la LJ o el de la LOPTIJ- en
una categoria estadistica especifica.

Con la finalidad de aportar distintas
circunspecciones cualitativas - interpretativas
frente a la cuestion del empleo juvenil y
su relacion con la educacion superior y, a
su vez, con las politicas curriculares de
las IES, se anaden dos opiniones
receptadas en sendas entrevistas. La
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primera entrevista fue realizada a Adrian
Bonilla el 16 de octubre de 2018, en
calidad de méxima autoridad de la
SENESCYT, cargo que ocup6 desde
agosto de 2018 hasta mediados de 2019.
Dicha entrevista es relevante por cuanto
deja conocer las impresiones y las
preocupaciones sobre acceso a la
educacion y absorcion laboral del titular
de la institucion publica encargada de la
educacion  superior. La  segunda
entrevista se realiz6 el 19 de octubre de
2018 al académico ecuatoriano Enrique
Ayala Mora, Doctor en Educacion y
profundo conocedor de la situacion
histérica y actual de la educacion superior
nacional. También relevante, en esta
entrevista se habld sobre la capacidad de
las IES de combatir las cifras juveniles de
desempleo y empleo no adecuado.

Resultados

Los jovenes representan el 20% de la
poblaciéon ecuatoriana (Secretaria
Técnica de Juventudes, 2018), pero solo
el 35% de los jovenes con titulos de
educacion superior posee un empleo
adecuado (INEC, 2019b). En mayo de
2019 el ntmero total de titulos de
educacion superior registrados en la
SENESCYT era 2.174.206 -a lo que se
debe sumar los 391.642 titulos técnicos y
tecnologicos inscritos tras la reforma del
articulo 118 de la LOES (SENESCYT,
2019)-. Ahora bien, se sabe que con fecha
de corte 5 de diciembre de 2018 habia
2.112.835, de los cuales el 68%
correspondian a tercer nivel (SENESCYT,
2018a). Esto es, entre diciembre de 2018
y mayo de 2019, hubo un incremento de
61.371 registros de titulos superiores,
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precisamente en un contexto de deterioro
de la calidad del trabajo y retraccion
econdmica.

Partiendo de la consideracion general
de los jovenes como futuro de Ila
sociedad, las tasas de desempleo y
subempleo juvenil de los ultimos anos
resultan alarmantes. De ahi que, a partir
de la segmentacion laboral y el auge de
una economia mas especializada con
componentes  socioecondémicos  mas
especificos, los paradigmas tradicionales
que han venido defendiendo la relacion
organica entre educacién superior y
empleo amenazan con derrumbarse. El
desempleo joven no es una problematica
aislada. Al contrario, conforma
ramificaciones multidimensionales
extensibles al conjunto de experiencias
sociales de los afectados. Més cuando se
descubre que muchos de los jovenes
desempleados, y/o sus familias, han
invertido sumas considerables o se han
endeudado para costear los estudios.
Poco a poco, la educacion de tercer nivel
comienza a revelarse como insuficiente
para acceder al mercado laboral mas
competitivo que se recuerde (como se
observa en el conjunto de estadisticas del
INEC y la SENESCYT planteadas, la
especializacion 'y las  capacidades
técnicas han aumentado progresivamente
durante el ultimo lustro). Con el
incremento del registro de titulos de
cuarto nivel, que pasaron del 2,9% al
4,7% durante la década pasada (INEC,
2017b), las expectativas laborales de
quienes no cuentan con posgrados se
complican, convirtiendo tacitamente la
posesion de titulos de cuarto nivel como
nuevo requisito de contratacion.
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En  términos  sociologicos, el
desempleo y el subempleo juvenil
sobredimensionan los males endémicos
de la region -pobreza, inequidad,
precariedad laboral, dicotomia
urbano-rural, etc.-, por cuanto coartan las
posibilidades de la educacién como
motor de inclusidon socioecondémica y de
superacion de las desigualdades, asi
como contribuyen a la “transmision
intergeneracional de la pobreza” (Solon,
1992, p. 397). Segtn Jacinto,

Durante décadas, la integracion
social de los jovenes se canalizd a
través de las instituciones educativas
y de las ligadas al mundo productivo
[...]. Este modelo de insercion entre
la educacion y el trabajo o entre el
mundo familiar y el trabajo -segun el
sector social de origen- se va
rompiendo en el marco de la crisis del
empleo, para convertirse en una
transicion larga y compleja. (2006, p.
68-69).

La actual situacion laboral impide a
los jovenes aspirar a una estabilidad
minima que les permita edificar sus
proyectos de emancipacion y maduracion.
La cuestion profesional, en el contexto de
la educacion superior, es socialmente
relevante como elemento constitutivo de
la identidad de los sujetos. El empleo es
una esfera nuclear, no solo en términos de
crecimiento  econdémico, sino  de
desarrollo humano y sus expectativas de
futuro, las cuales se ven mermadas ante el
complejo acceso al mercado laboral.

En los ultimos afios el Estado ha
tomado varias medidas en aras de
facilitar la insercion laboral juvenil. Pese
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a su irregular acogida, el ejemplo
paradigmatico es la iniciativa “Mi Primer
Empleo” (2007), la cual en 2017
unicamente contabilizd 774 beneficiados
de un total de 15.365 jovenes inscritos
(Ministerio del Trabajo, 2017a). Para
2018 se reestructur6 el proyecto con un
presupuesto actualizado de mas de treinta
millones de dolares y un plazo de
ejecucion hasta 2021 (Ministerio del
Trabajo, 2017b), extendiendo el rango de
las practicas pre-profesionales a una red
de aliados privados segun convenios de
cooperacion publica-privada y con las
IES -en la actualidad se cuentan mas de
4.180 beneficiados y 849 convenios
(Ministerio del Trabajo, 2020)-. Sin
embargo, ya en septiembre de 2019 se
indico6 que el nimero de beneficiados
publicitado por el Estado se circunscribia
al 20% de jovenes ubicados en practicas o
pasantias (Torres, 2019). Ciertamente, la
realizaciébn de practicas y pasantias
remuneradas puede llegar a ser muy
positivo para los jovenes, no obstante,
llama la atencién que la evaluacién de
resultados e impacto del proyecto solo
muestra interés por los convenios y la
realizaciéon de pasantias, de las cuales
mas de un tercio se proyectan en el sector
publico (Ministerio del Trabajo, 2017b).
Esto es, la generacion de empleo joven no
figura entre sus elementos de evaluacion.
Por otro lado, en reconocimiento de la
complejidad de la realidad juvenil, el
actual gobierno cred6 la ya extinta
Secretaria Técnica de Juventudes, cuyo
unico proyecto destacable fue “Impulso
Joven” -con apoyo de BanEcuador-,
financiando 267 emprendimientos juveniles,
capacitando a 6.087 jovenes y colocando
en 2018 créditos por valor de 289,8
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millones de doélares (Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2019)".

En esta tentativa de triangulo de
Sabato se desliza el esfuerzo publico por
generar una interconexion entre los
sectores productivos, la Academia y el
Estado. Ahora bien, el Ministerio del
Trabajo no ha publicado informacion
actualizada sobre el acceso real al empleo
-no pasantias, ni practicas- derivado de
“Mi Primer Empleo”. No se puede hablar,
por lo tanto, de una politica publica
eficiente, ya que no posee una
criteriologia de evaluacion clara.
Tampoco permite cotejar los datos con las
estadisticas  levantadas  por  otras
instituciones del Estado, ya que se rigen
por variables dispares.

En opinion de Ayala Mora (2018), la
politica de Estado que reclama en materia
de educacion superior no debe ignorar la
autonomia de las IES, lo unico que el
Estado puede hacer, mas bien, es
“incentivar la relacion universidad-
empresa [...], y crear canales de relacion
entre el sector productivo y la
universidad, lo cual solo se puede hacer
profundizando la autonomia de esta”.
Defiende, en definitiva, un cambio de
modelo ajeno a la “dictadura de la
planificacion”, ya que “una cosa es que
las politicas que rigen el pais sean
obligatorias, pero otra es que el Plan de
Desarrollo que aprueba cada gobierno se

7 Cotejando la suma monetaria y el nimero de emprendimientos
reflejados en el informe, el costo de cada emprendimiento refleja
una inversion media de mas de un millon de dolares. No se ha
podido encontrar un documento oficial que refleje los planes de
viabilidad de los emprendimientos, los criterios para el
otorgamiento de los créditos, la media de las cantidades
entregadas ni los plazos de retorno.
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vuelva obligatorio para la universidad”.
Lo que se propone, en resumidas cuentas,
es el respeto efectivo de la autonomia
universitaria para generar programas
académicos conjuntamente el sector
privado, de beneficio mutuo y que
posibilite a las IES disefar programas
propios reconocidos por la SENESCYT
en los que la empresa posea mayor
protagonismo en la formacion de sus
futuros profesionales.

En este sentido, “las experiencias
mundiales son diversas, y en todas ellas
se parte de una autonomia irrefutable y de
una disponibilidad de los sectores
empresariales para aportar” (Ayala Mora,
2018). Y como expreso6 Bonilla (2018), es
responsabilidad de la Academia
“producir conocimiento aplicable”. La
cuestion del desempleo juvenil esta
atravesada por una profunda holistica. Es
una arista mas del desempleo general y la
falta de inversion privada en tiempos de
contraccion econdmica. Entonces, ;como
generar atractivo productivo?, ;y como
podrian darse las relaciones universidad-
empresa que reclaman Bonilla (2018) y
Ayala Mora (2018)? Van Breugel (2016)
afirma que lo que mas valoran los
empleadores es la experiencia y la
capacitacion profesional simultanea a la
preparacion académica. Ya en 2011 la
OIT recomendo “vincular la experiencia
laboral y la participacion de los jovenes al
sector privado, a través de la formacion
en la empresa, [ya que] aumentan las
oportunidades de empleo” (2011, p. 4).
Ante la problemadtica, la mayoria de las
IES carecen de estudios de base que
posibiliten un enfoque profesionalizante
-abierto lo tedrico hacia la propia praxis-
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en los disefnos curriculares, desatendiendo
las necesidades genéricas o coyunturales
que enfrentan los entes generadores de
empleo.

Por citar algunos ejemplos, esta idea
la siguieron los modelos estadounidense,
chileno y espafiol, persiguiendo la
generacion de relaciones sinergéticas
entre la Academia y el sector privado, y
brindando un cariz profesionalizante a la
educacion acorde a las conocidas
competencias de empleabilidad. Sin ir
mas lejos, en Chile se ha venido
implementando desde 1995 un sistema
educativo dual, voluntario y gradual de
formacion  técnica y  profesional,
compartida entre las instituciones
educativas y la empresa (OEIL 2011).
Posiblemente el caso de estudio por
antonomasia sobre vinculacion Academia-
Empresa sea el cluster formado por la
Universidad de California y la industria
vinicola californiana (Mueller y Sumner,
2006; Hira y Swartz, 2014). En ¢l la
administracion publica estatal y el sector
privado financian el Department of
Viticulture & FEnology, dedicado a Ia
investigacion y a la implementacion de
sus hallazgos en los vifiedos de las
empresas financistas, mientras que la
Universidad ofrece programas de grado y
posgrado segun sus propios lineamientos
académicos e investigativos y los
requerimientos en materia de talento
humano y competencias laborales del
sector privado. Otros buenos ejemplos de
relaciones académicas-empresariales se
pueden encontrar en la Universidad de
Navarra, la Universidad Nebrija y la
Universitat Internacional de Catalunya,
poseedoras  todas de iniciativas
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fundamentadas en un modelo de alianzas
entre las casas de estudios y el sector
privado en base a intereses comunes de
investigacion, formacion del alumnado y
crecimiento sinergético.
Los estudios de saturacion
preferencial ~ determinaron que la
demanda estudiantil ecuatoriana se
inclind por estudiar, en este orden,
medicina, enfermeria, odontologia,
administracion y derecho (Bonilla, 2018).
Pero ;hasta qué punto estan alineadas
estas preferencias con la economia
nacional? En 2018 el 29,4% del empleo
se concentro en la agricultura, ganaderia
y pesca, carreras con tasas de postulacion
muy bajas, mientras que el 64% de
postulantes se concentraron en programas
cuyas opciones de empleo no sobrepasan
conjuntamente el 4,3% del mercado
laboral (SENESCYT, 2018c). Se
comprueba que las carreras de ciencias
sociales son escogidas en un 45%,
ingenierias un 14% y las carreras del area
de salud un 13,6% (SENESCYT, 2018a).
Segun el Ministerio de Educacion (2020)
se ha mantenido esta tendencia. Ello

demuestra un desbordamiento y una
concentracion  considerable en la
demanda de educacion superior'®,

dandose asimetria entre el nimero anual

® A diciembre de 2018 se registraban 2.112.835 titulos, de los
cuales 87% son nacionales (SENESCYT, 2018a). El registro de
titulos extranjeros aument6 del 4% al 13% entre 2015 y 2018.
Noétese la problematica, tanto a nivel particular como publico, de
la falta de empleo adecuado en quienes hayan cursado sus
estudios en el extranjero. Lamentablemente, no hay datos que
relacionen empleo y educacion internacional. Bonilla (2018)
reconoce la existencia de “algunas generaciones de becarios que
el Estado financi6 sus estudios en el exterior, que no
necesariamente llegan y les esta esperando un cargo o un empleo
en su especialidad”, a la vez que recomienda a las nuevas
generaciones pensar en opciones de estudio ajenas a las carreras
con mayor saturacion preferencial.
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de graduados y el incremento de puestos
de trabajo, produciéndose el conocido
cuello de botella en el acceso laboral.

Tampoco parece que los jovenes
bachilleres dispongan de informacion

oficial consolidada sobre tasas de
insercion laboral, empleabilidad,
competencia dentro de las distintas
carreras o salidas profesionales. La
concepcion de la problematica se

acrecienta al comprobar que, segin la
ultima data disponible, la tasa de
emprendimiento joven es del 18%
(Secretaria Técnica de Juventudes, 2018),
presentando gran dependencia a la
generacion de empleo externo.

Conclusiones

Ciertamente, el desempleo y el
subempleo juvenil responden a cuestiones
sistémicas y ciclos econémicos. Como se
ha probado, incluso antes de la crisis
sanitaria, el panorama nacional en
materia de empleo juvenil no invitaba al
optimismo. En diciembre de 2019
-apenas un mes antes de alcanzar la fecha
establecida para mostrar avances en el
ODS 8.6-, la tasa de desempleo juvenil
todavia se situaba un 1,4% por encima de
la meta proyectada (SENPLADES, 2017;
INEC, 2019b). En este contexto, los
jovenes con titulacion superior no estan
necesariamente mas protegidos del
desempleo y el subempleo que aquellos
que carecen de titulos superiores. Asi lo
evidencia el contraste entre la tendencia
alcista de matriculacion bruta en IES y
registro de titulos en la SENESCYT y el
escaso 35% de jovenes que, durante
2019, gozaron de un empleo adecuado.
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Se comprueba, ademds, la saturacion
preferencial de determinadas carreras,
provocando un cuello de botella entre el
numero de jovenes titulados que cada afio
ingresan al mercado laboral y la

asimétrica creacion de puestos de trabajo.

Para futuras investigaciones, se
sugiere relacionar mallas curriculares,
competencias especificas, perfiles de
egreso y tasas de empleabilidad con la
existencia de experiencias compartidas
entre las IES y los sectores productivos.
Arrojaria luz al respecto ahondar en los
requerimientos de talento humano de los
diversos segmentos laborales, especificando
las competencias mas valoradas por los
empleadores y, concretamente, el rol
actual o potencial que, en el desarrollo y
perfeccionamiento de estas, poseen las
IES. No obstante, aun consolidando data
del sector privado, las incongruencias
entre las distintas herramientas oficiales
de medicion, tal y como estan disefiadas
en la actualidad, dificultarian la lectura
integral de las dinamicas laborales en la
franja etaria joven y su relacion con el
componente educativo.
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