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RESUMEN

Debido a la marginacion de la sociedad, la inclusion laboral del discapacitado sc origina por
exigencias del Gobierno con accion del Ministerio de Trabajo v Empleo, amparadas estas 2
partir de su publicacion en el Registro Oficial Nro.198, Actualmente el Codigo de Trabajo
del Ecuador establece que cada empresa con un nimeroe minimo de veinticinco trabajadores
debe hacer una inclusion de, por lo menos, una persona con discapacidad.

Ante esta estructura, habria que cuestionarse, ;qué tan pertinente s la politica publica esta-
blecida en todas nuestras leyes, alrededor de la inclusién laboral de personas con discapaci-
dad en el Ecuador? Por lo que se analizard, el pro y el contra que representa la Ley Organica
de Discapacidades del Licuador al respecto v su influencia en el marco legal ecuatoriano,
especialmente en lo laboral.
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ABSTRACT

The Ecuadorian Ministry of Work and Employment outlaws discrimination and requires the
inclusion of the disabled in the labor force. This was established in Official Gazette No. 198.
According to the Labor Code, companies with 25 or more employees must hire at least one
disabled person. Given this structure, one wondets whether the legislation concerning the
inclusion of the disabled is effective.

This paper will analyze the pros and cons of the Ecuadorian Law on Disabilities and its in-
fluence on Ecuador’s legal framework, particulatly in connection with the inclusion of the
disabled in the labor force,
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Introduccion

Como todo proceso constructivo en la
historia ecuatoriana, debieron suceder acon-
tecimientos impactantes para que la socie-
dad se haga coparticipe de las necesidades
de cambios, esto se debe a que las personas
cuando se ven inmersas en las problemati-
cas que le ocurren a ciertos sectores sociales,
sean estas por abusos, marginacion, enfer-
medades, pérdidas de todo tipo, hacen ger-
minar la concientizacion de establecer pre-
misas que sean discutidas a todo nivel, con

este accionar comienzan a influir a todos los,

entes directa o indirectamente relacionados

para que sean elevados a ley.

Fisto permitird establecer ¢l siguiente ob-
jetivo general del trabajo que se presenta: va-
lorar los avances que se estan realizando en
el Lcuador en materia de inclusién social al
ser discapacitado.

Para ello se plantean como objetivos es-
pecificos:

° Determinar antecedentes sobre el as-
pecto de ser discapacitado.

Analizar las normas juridicas para su
inclusion laboral.

Analizar las normas generales que

priorizan la inclusion social.
Desarrollo

Las personas nacen, crecen v se desarrollan
en diferentes ambitos, cada ser logra expandir
sus capacidades, habilidades, competencias para
adaptarse a la sociedad donde se desenvuelve.
Claro estd que la naturaleza tan incierta hace que
ciertos seres no logren un desarrollo corporal
normal o en su caso, por situaciones fortuitas,

formaron parte de  lamentables accidentes.

Pero eso no significa que este grupo hu-
mano no pueda cultivar sus talentos, ejem-

plos de vida son:
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lLouis Braille (Discapacidad visual)
Jaime de Borbon (Discapacidad auditiva)
LLou Ferrigno (Discapacidad auditiva)
Marlee Matlin (Discapacidad auditiva)
Ludwig Van Beethoven (Discapacidad
auditiva)

Christopher Reeve (Discapacidad mo-
triz)

Belén Garcia Bellon (Discapacidad fi-
sico motora)

Vincent Van Gogh (Discapacidad psi-
cosocial)

Andrea Bocelli (Discapacidad visual)
Francisco de Gova (Discapacidad au-
ditiva)

José Ieliciano (Discapacidad visual)
Rick Allen (Discapacidad fisico- mo-
tora)

Stevie Wonder (Discapacidad visual)
Stephen Hawking (Discapacidad mo-
tora)

Frida Kahlo (Discapacidad musculo
esquelética)

John Nash (Discapacidad psicosocial)
Gabricla Brimmer (Discapacidad fisi-
€O Motora)

Anne Sullivan (Discapacidad visual)
Tony Meléndez (Discapacidad fisico
motora)

Adrian Hernindez (Discapacidad fisi-
€O motora)

Ray Charles (Discapacidad visual)
Avdeé Ramirez (Discapacidad fisico
motora)

Liu Wei (Discapacidad fisico- motora)
Tommy Lommy (Discapacidad fisico

motora) (CONAPDIS)

Por ende se hace necesario un cambio de
conciencia en la parte humana, una adap-
tacion de las estructuras para brindarles fa-
cilidades en su libre movimiento, normas
juridicas para establecer pardmetros que
incentiven su inclusion v una sociedad mas
justa con todos sus ciudadanos.
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Iin el 2008, al estado de ser discapaci-
tado, se lo denominaba  minusvélido (Con-
greso Nacional de la Republica del Ecuador,
1992, pagina 70) v la perspectiva para estas
personas en el mercado laboral era incierta
(Hov Quito, 2007, 27 de diciembre). De ahi
en adelante, 2 lo largo de estos atios la ejecu-
cion de la Lev Organica de Discapacitados
en el drea laboral de las persona con condi-
ciones discapacitantes o discapacitados, le ha
dado un giro muy loable a la vida de estas,
permitiéndoles un espacio dentro de una
organizacion empresarial pablica o privada,
logrando de esta forma una vision mds sen-
sible de la sociedad en general, por lo que a
partir de entonces nuestro pais comenzo a
vivir un Ecuador sin barreras.

Iin este sentido, las personas con disca-
pacidad, en mavor o menor grado, se cons-
tituven en un sector discriminado, principal-
mente cuando la condicién de discapacidad
se le suma la condicion de pobreza.

Esto puede generar bajos niveles de au-
toestima, poca independencia v autonomia,
o ninguna participacion de los procesos po-
liticos, sociales y econdmicos de la sociedad,
incluido en este aspecto el establecimiento
v desarrollo de personas con discapacidad.
(Montero, 2005 p 6)

En los dltimos 60 afios, ha habido una
profunda reformulacién de los derechos v
habilidades de las personas con discapacidad;
sin embargo, en América Latina, las perspec-
tivas institucionales v las respuestas progra-
mdticas no siempre han ido de la mano con
la evolucién politica global (Bubbinic, Maz-
za, Pungiluppi, Massiah, 2004, pag.67)

En Ecuador, estos acontecimientos han
hecho que para el afio 2009 se genere la
obligacién de la inclusidn laboral del 4%
de personas con discapacidad en las némi-
nas totales empresariales a partir de los 25
colaboradores, v bajo un mismo empleador.
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[ise es el punto de partida que hace al ser
humano un ente con concicncia. 1.a RAL la
define como en la primera acepeidn, propice-
dad del espiritu humano de reconocerse en
sus atributos esenciales v en todas las modi-
ficaciones que en si mismo experimenta v la
DEA la define en la primera acepcidn, cono-
cimiento inmediato v espontineo de una rea-
lidad. (Alles, 2005, pagina 80) Generdndose
dos clasificaciones de la misma: la conciencia

individual v la conciencia colectiva.

Por lo expuesto sobre conciencia se des-
cribira cada una de ellas ¢n dos dambitos di-
ferentes, psicoldgico v laboral, permitien-
do que desde una perspectiva psicologica
la conciencia individual sea la experiencia
humana de multplicidad de cosas que son
separadas (Pintos, 1990, pagina 34). Ahora
bien se plantea una hipdtesis que desde una
perspectiva laboral la conciencia individual
sea la forma en la que el grupo prioritatio
abra espacios laborales retadores,

Analizado el primer punto, se plantea
desde una perspectiva psicologica la con-
clencia colectiva parte de un grupo social
mds o menos grande, cuvas representacio-
nes son compatrtidas por sus miembros (Do-
ron, 2008, pagina 118). Ahora bien se plan-
tea una hipdtesis que desde una perspectiva
laboral la conciencia colectiva sea cuando el
grupo humano se prepara psicologicamente
para ser acogidos, sin problema alguno, en
las empresas.

Por estas razones se llegd a establecer en
el Ecuador los primeros indicios de cambios
de conciencia, la Asamblea Constituvente al
redactar la Constitucion del 2008 promulgd
en su Articulo 47 que “El Estado garantizard
politicas de prevencion de las discapacidades
v, de manera conjunta con la sociedad v la
familia, procurard la equiparacion de oportu-
nidades para las personas con discapacidad
v su integracion social” buscando dignificar
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laboral v socialmente a los discapacitados
que estan aptos en edad v preparacion téc-
nica diversa y dar paso al cumplimiento de
la Reforma Laboral en favor de la inclusion
de los mismos. Y es asi que se logro cerrar
¢l periodo fiscal 2013 con la contratacion v
permanencia contractual fija en 7679 institu-
ciones, entre publicas v privadas.

Pero el Ministerio de Relaciones Labora-
les: Direccién de Atencion a los grupos prio-
ritarios, realizé un censo a 9004 empresas,
censadas en las diversas provincias del pais.
Dando como resultado de esta cifra; 1325
instituciones entre privadas v publicas no
cumplen con lo mandatorio. En la realidad
existen contratos dolosos que se lograron
descubrir al inicio de las auditorias de inves-
tigacion, entre los afios 2009-2010, que en su
momento fueron motivos de escandalos, asi
como ¢l pago de sanciones ccondmicas, las
mismas cuyo cilculo resulta de la multiplica-
¢ién de la base del salario minimo.

Huxley, 1994 sostiene que la conciencia
es fundamental y su desarrollo es la meta
principal de la existencia, (Grof, 2003, pagi-
na 21) generandose dos clasificaciones de la
misma: la conciencia individual v la concien-
cia colectiva.

Analizandose por separado, dejard cla-
ro sus diferencias o similitudes segin sea el
caso de las estructuras conceptuales que po-
see cada término. Se describird cada una de
ellas en dos dmbitos diferentes: psicoldgico
y laboral.

El primero permite que desde una pers-
pectiva psicoldgica la conciencia individual
sea dada como la expericncia humana de
multiplicidad de cosas que son separadas
(Pintos, 19906, pagina 34} v desde una pers-
pectiva laboral se sugiere que la conciencia
individual es la forma en que el grupo priori-
tario abre espacios laborales retadores.
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Iil segundo permite que desde una pers-
pectiva psicolégica la conciencia colectiva
parta de un grupo social mis o menos gran-
de siendo las representaciones compartidas
por sus miembros (Doron, 2008, pagina
118) v desde una perspectiva laboral se su-
giere que la conciencia colectiva, es cuando
el grupo humano se prepara de manera psi-
colégica para acogerlos sin problema alguno
en las empresas.

En LEcuador los primeros indicios de
cambios de conciencia, buscaron dignificar
laboral v socialmente 2 los discapacitados que
estin aptos en edad y preparacion técnica di-
versa a dar paso al cumplimiento de la Re-
forma Laboral en favor de la inclusion de los
mismos, v es asi que se logrd cerrar el perio-
do fiscal 2013 con la contratacion v perma-
nencia contractual fija en 7679 instituciones,
entre publicas v privadas de 9004 censadas en
las diversas provincias del pafs, de acuerdo al
censo de control por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales: Direccion de Atencion
a los grupos prioritatios. Iista cifra indica que
1325 instituciones entre privadas y publicas
no cumplen con lo mandatorio. Existen en
la realidad contratos dolosos que se lograron
descubrir al inicio de las auditorias de inves-
tigacién entre los afios 2009-2010, que en
su momento fueron motivos de escindalos,
como también ¢l pago de sanciones econd-
micas: las mismas cuyo calculo resulta hasta
hoy de la multiplicacién de la base del salario
minimo unificado vigente por diez por el nu-
mero de discapacitados que faltaren para el
4% de la plantilla nominal total. Ante ello, la
infraccion de la lev implicarfa para las empre-
sas mas que un mandato de riesgo laboral,
también un fuerte gasto econdmico que no
justificaba para que sea incurrido, esto ratifi-
caria la exigencia de toda una programacion
estratégica para cumplirla. Esta organizacion
que abarcarfa desde el re-disefio de las estruc-
turas fisicas ¢ instalaciones, procedimientos
en el drea de los Recursos Humanos, imple-
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mentaciones de medidas de Seguridad Indus-
trial v Medicina Preventiva; el paso estaba
dado, las Auditorias de Control ensefiaban
¢l camino por donde seguir sin perjudicar a
nadie, ni apuntar prejuicios, ¢l Ecuador sin
Barreras ameritaba cambios significativos en
los procesos organizacionales, los cuales ven-
tajosamente no demoraron en implementar-
se, los integrantes de las mismas abiertos al
cambio lo hicieron, los mismos se ejecutan

hasta nuestros dias.

Iin un inicio los empresarios se cues-
tionaban las percepciones para definir a la
persona discapacitada v captar con ello ese
talento humano con esas condiciones, pero
su concepto lo encontramos en el Art,7 de
la ley sujeta de este andlisis: “Se entiende por
persona con deficiencia o condicion discapa-
citante a toda aquella que, presente disminu-
cion o supresion temporal de alguna de sus
capacidades fisicas, sensoriales o intelectua-
les, manifestindose en ausencias, anomalias,
defectos, pérdidas o dificultades para perci-
bir, desplazasse, oir v/o ver, comunicarse, o
integrarse a las actividades esenciales de la
vida diaria, limitando ¢l desemperio de sus
capacidades: v, en consecuencia el goce v
¢jercicio pleno de sus derechos”. Esto llevo
a que los profesionales de la rama de los Re-
cursos Humanos, que ahora se les denomina
de Talento Humano o de Gestion Humana;
se ampararan en este articulo para que con
esa base juridica, justifiquen las iniciativas
en los re-procesos de Reclutamiento v Se-
leccion del personal; la principal fuente de
datos para el Reclutamiento de estos talentos
los presentd el Consejo Nacional de Disca-
pacidades —-CONADIS- que hasta mediados
del 2013 se encargd de la valoracion del tipo,
porcentaje v nivel de discapacidad, luego esta
tarea pasé a ser parte de las funciones del
Ministerio de Salud Publica, ahora actores de
la Autoridad Sanitaria Nacional, quien reali-
za la valoracidn de discapacidades para quien
lo hace por primera vez, v de re-calificacion
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para quien va posce el Carnet de Discapaci-
dad. Se dejo instituida una estrecha relacion
laboral social, en donde aparecid: el mercado
laboral que proponian las empresas que re-
querian la cobertura de sus vacantes, v por
otro lado el mercado de recursos humanos
que esbozaba perfiles técnicos v personas
que anhelaban a ocupar por méritos propios
estas vacantes, antes vetadas.

Ademas las empresas, acrecentaron mé-
todos interesantes de captacion con la Tra-
bajadora Social v los profesionales del Dis-
pensario Médico, apovando la gestion del
Seleccionador, iniciando campafas en la
busqueda de familiares de los empleados ac-
tivos que posean un nivel de discapacidad,
para dar cumplimiento al Art. 48 que habla
de los Sustitutos “Las v los parientes hasta
cuarto grado de consanguineidad v segundo
de afinidad, conyuge, pareja en unidn de he-
cho, representante legal o las personas que
tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado
a una persona con discapacidad severa, po-
drin formar parte del porcentaje de cumpli-
miento laboral, de conformidad con el regia-
mento. [ste beneficic no podra trasladarse
a mas de una (1) persona por persona con
discapacidad....Prosigue: ...Se consideraran
como sustitutos a los padres de las nifas, ni-
fios o adolescentes con discapacidad o a sus
representantes legales. De existir otros casos
de solidaridad humana, la autoridad nacional
encargada de la inclusion econdmica v social
validard al sustituto, de conformidad al re-
glamento.... Adiciona ademas una limitante:
Las v los empleadores no podran contra-
tar mas del cincuenta por ciento (50%) de
sustitutos del porcentaje legal establecido”.
Siendo de gran ayuda al cumplimiento de la
ley, por lo que también es un aliciente para
la preccupacion tamiliar de los empleados,
esto consuela de alguna forma a la respon-
sabilidad de enfrentar una situacion de esta
naturaleza para quien la padece en su nicleo
familiar, en el 4rea econdmica sobre todo.
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De la misma forma a los Seleccionado-
res del personal les avuda entonces a buscar
entre los empleados que padecen de alguna
discapacidad no tan obvia, pero no por eso
menos cierta a que sc sometan a los exdme-
nes de rigor para precisar su situacion. O de
quien haga de sustituto para cumplir con el
porcentaje establecido por la ley. Como se
ve estos articulos han venido al auxilio de las
empresas para la observancia de la ley labo-
ral porque ¢l Reclutamiento v la Captacion
es solo el punto de partida para la seleccion
del personal: porque una vez que concurran
los aplicantes en mencidn existe la posibili-
dad de caer en la impulso de seleccionarlos
sélo por cumplir con el porcentaje solicitado
por la ley, sin tomar en cuenta el proceso de
seleccidon imparcial para que la contratacién
beneficie a ambos protagonistas: a los can-
didatos concederles un lugar de trabajo en
donde se consideren utiles a tiempo comple-
to, dandoles una satisfaccion laboral y perso-
nal en su condicién de discapacitante y por
otro lado, la empresa tener un personal ca-
pacitado y facultado para realizar sus funcio-
nes, para que sea realmente beneficioso por
sus aportes a través del acatamiento de las
tareas asignadas.

Algo muy significativo que hay que recal-
car en esta ley, sobre todo para afrontar de
alguna forma el estado de indefension al cual
se encuentran expuestos v con ello garanti-
zarles una tranquila estabilidad en sus jorna-
das laborales, por lo que estd dentro de las
obligaciones de los empleadores que la sali-
da intempestiva y arbitraria de sus empleos,
se vean reflejadas en sanciones econdmicas
muy fuertes v eso lo encontramos en el Art.
51 de esta ley, que indica lo siguiente:....”en
el caso de despido injustificado de una per-
sona con discapacidad o de quien tuviere a
su cargo la manutencién de la persona con
discapacidad, deberd ser indemnizada con
un valor equivalente a dieciocho (18) meses

de la mejor remuneracién, adicionalmente
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de la indemnizacion legal correspondiente.
Saltando un parrafo acota hnalmente: .....
Ademds, para la supresion de puestos no
se considerardn los que ocupen las perso-
nas con discapacidad o quienes tengan a su
cuidado v responsabilidad un hijo, conyuge,
pareja en unidn de hecho o progenitor con
discapacidad, debidamente certificado por
la Autoridad Sanitaria Nacional”. Hoy, den-
tro de las estadisticas que se registran en cl
Ministerio de Relaciones Laborales en caso
de litigios por despidos intempestivos no
descansa ninguno en archivo que se haya
levantado por inobservancia de esta norma-
tiva; lo mencionado antes no establece una
caucion que no puede darse; lo cual obliga
a llevar un seguimiento de desenvolvimiento
v desemperio del personal; porque también
es cierto que el pensamiento colectivo de la
sociedad ecuatoriana en especial de aquellos
que omiten el contenido de esta ley, es asu-
mir que la contratacion de una persona con
condiciones discapacitantes estd garantiza-
da por su estabilidad en las organizaciones
independiente de su beneficio v actuacion;
cuando la realidad legal es que toda perso-
na con esta condicidn especial o sin ella esta
sujeta al cumplimiento de un contrato de tra-
bajo normal; es decir que conlleva el periodo
de noventa dias y ¢l tiempo de plazo fijo a
uno o dos afios, para luego transformarse a
indefinido. El articulo en mencién no consti-
tuye una permanencia obligatoria que pueda
saltear las normativas organizacionales. Se
debe recordar que en el parrafo 3 del Arti-
culo 47 dictamina que “el trabajo que se le
asigne a una persona con discapacidad debe-
r4 ser acorde a sus capacidades, potencialida-
des v talentos, garantizando su integridad en
el desempefio de sus labores; proporcionan-
do los implementos tedricos y tecnoldgicos
para su realizacién; y, adecuando o reade-
cuando su ambiente o drea de trabajo en la
forma que posibilite el cumplimiento de sus
responsabilidades laborales”. Si se toma en
consideracion v a cabalidad estas medidas de
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seleccion reducen el riesgo de que se formen
conflictos de esta naturaleza, sobre todo para
evitar un visto bueno por negligencia mani-
flesta, propuesto por el empleador.

Hasta ahora se menciona los aspectos op-
timistas, de las Reformas Legales al Codigo
de Trabajo para el resguardo de discapaci-
tados en busca de su adecuada inclusién en
el mundo laboral, demostrando un saldo en
positivo para los mismos en orden prioritario
v, luego para las organizaciones; sin embargo
hay circunstancias que quedan fuera de este
saldo: la primera es que la participacién de
inclusién laboral no ha podido ser trarado
equitativamente en las provincias del pais,
porque la discapacidad, sea esta fisica, men-
tal o intelectual no es una condicién desea-
ble como para buscarla por decision propia,
¢ igualar con un namero por sector, cantdn
o provincia del pais; a lo anterior debemos
sumarle que las condiciones discapacitantes,
no van en concordancia con las necesidades
otganizacionales y esto es lo que ha ocasio-
nado que los perfiles técnicos y humanos
compatibles con los espacios laborales sean
deseados para los contratos; como segundo
y punto final es necesario sefialar que el pro-
bable mal manejo y errado entendimiento de
la Ley Organica de Discapacidades por parte
de sus patrocinados podria dejar una puer-
ta abierta para la comodidad laboral, puesto
que se entenderfa como una estabilidad la-
boral sin mérito alguno para merecerla, a no
ser la obtencién del carnet habilitante que
faculta al ciudadano a gozar de sus benefi-
cios; de darse de esta mala manera como las
empresas estdn preparadas para dar paso a
este comportamiento dafiino para ellas, pero
mAs aun para el empleado.

El cuidado hacia las personas con discapa-
cidad en nuestro pafs, es considerado como
uno de los problemas sociales més descuida-
dos por el Estado a través de la historia repu-
blicana, ya que no le ha dado la importancia
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debida v si ha existido, no ha cubierto los
intereses de este sector que bien puede ser
aprovechado para mejorar en algo su calidad
de vida, en cuanto a su economia particular
como en su influencia en el mercado labo-
ral y econémico de nuestro pais. Las pocas
iniciativas rescatables han partido de alguna
forma del sector privado v de algunas insti-
tuciones del sector publico que han asumido
esa responsabilidad de manera mis diligente,
sobre todo en los ultimos veinte afios.

Se ha observado, que la atencién hacia las
personas con discapacidad en el Ecuador se
inicia hace mas o menos medio siglo, pot ini-
ciativa familiar o por intermedio de organi-
zaciones privadas, pero bajo los criterios de
humanidad y ayuda social, con parametros
muy elementales y no técnicos o cientificos,
por la importancia que esta circunstancia re-
quiere, siendo las primeras beneficiadas las
otganizaciones de personas ciegas y sordas,
quienes lograron organizarse poco a poco
para atender sus necesidades.

El Estado ecuatoriano intercedio a través
de entidades del Ministerio de FEducacion,
instaurando escuelas de educacion especial
por las décadas del 40 al 60. Y esto acontecio
por las secuelas que dejé la poliomielitis que
brotd en la década del 50, por lo que se fun-
dé en Guayaquil SERLI, por el Dr. Emiliano
Crespo.

En los afios setenta, el estado formula
politicas muy elementales para la atencién
de las personas con discapacidad en los
campos de la educacién, la salud, el bienes-
tar social en esa época, por lo que su cober-
tura se amplia a la creacién de varios servi-
cios, da la pauta a pasos importantes en la
organizacion del Estado, para atender a la
discapacidad.

Por ello el afio de 1973 el Fstado crea el
CONAREP Consejo Nacional de Rehabili-
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tacion Profesional, que sc le confié la for-
macion ocupacional e insercion laboral de
las personas con discapacidad. Fin el afio de
1977 se remitio Ia Ley General de Educacidon
en la que se sefiala, "que la educacion espe-
cial es una responsabilidad del Estado". Otra
Iniciativa estatal muy importante en esta ma-
teria fue la creacién de la Unidad de Educa-
cion Especial en abril de 1979.

Iin el afio de 1980 se crea la Division
Nacional de Rehabilitacion en el Ministerio
de Salud encargindose de la organizacion ¢
implementacién de la Rehabilitacién Funcio-
nal. Desarrollando su proteccion asistencial
de servicios de Medicina [*isica en casi todas
las provincias que se suman 2 las unidades de
rehabilitacion de la Seguridad Social, en los
anos que van desde el 1981 a 1984,

En el afio de 1982 se expide la Ley de-

Proteccién del Minusvalido, que crea la Di-
reccion Nacional de Rehabilitacion Integral
del Minusvalido -DINARIM, y le asigna al
Ministerio de Bienestar Social la orientacién
v coordinacion con los demds establecimien-
tos en todo lo afin con esta actividad, v fija el
desvancecimiento del CONAREPR,

Comienzan a surgir por csa época, in-
tenciones privadas como lo son el Instituto
Nacional del Nifio v la Familia-INNFA, con
la instauracién de varios centros de rehabi-
litacion y escuelas de educacion especial. Y
otras ONGS que se destacaron por su labor
en favor de las personas con discapacidad
como son: ASENIR, FASINARM, SERLI,
FUNDACION GENERAL ECUATORIA-
NA, ADINEA, FUNDACION HERMA-
NO MIGUEL, CEBYCANM, FUNAPACE,
OLIMPIADAS ESPECIALLS, entre otras.
(Cazar, 1989)

Iin 1989 se constituvé la Comisidén Inte-
rinstitucional de Andlisis de la Situacién de
las Discapacidades en el Lcuador (CIAS-
DI, la misma que impulsé el disefio v la
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publicacion del Plan Nacional de Discapaci-
dades (Consejo Nacional de Discapacidades,
2012, citado en Montafio, 2012), donde se
trabajo mediante una labor interinstitucional
con técnicos en discapacidades, delegados de
los ministerios de Salud, Ilducacion, Bienes-
tar Social, Trabajo, el INNTA, el CONADE.
Posteriormente se expidid la Ley 180 sobre
Discapacidades, la cual entré en vigencia el
10 de agosto de 1992 v dispuso la creacién
del Consejo Nacional de discapacidades del
Iicuador, también conocido como CONA-
DIS (Consejo Nacional de Discapacidades,
2012, citado en Montario, 2012).

Iin la actualidad, el CONADIS es la
maxima organizacion del Fstado encargada
de tratar el tema de discapacidad (CONA-
DIS ECUADOR, 2008, citado en Montano,
2012). lintre las funciones que el CONADIS
desempenia estdn las siguientes: determinar
las politicas nacionales sobre el tema de dis-
capacidad, fomentar su respectivo cumpli-
miento, aprobar v vigilar el Plan Nacional de
Discapacidades e impulsar la investigacién
en esta area (Consejo Nacional de Discapa-
cidades, 2012, citado en Montano, 2012).

Referencias legales que amparan
a ias personas con discapacidad

Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008)

Art. 330. Las personas con discapacidad tienen
arantizada fa insercidn y accesibilidad en jgnaldad
de condiciones al trabajo remmnerado. Se probibe
adends la reduccion de la remuneracion del trabaja-
dor con discapacidad.

Art. 333, B/ Estado promorerd uin régimen la-
boral qne raya en armonia con las necesidades del
cttidado biniane, eir este caso de las personas con

discapacidad.

Reforma del Cédigo de Trabajo
Es obligacion del empleador publico y
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privado que cuente con un minimo de 25 tra-
bajadores, contar al menos con una persona
con discapacidad para el afio 2006.

2007 = 1%
2008 = 2%
2009 = 3%
2010 = 4%

Este 4% es fijo v se aplicard para los anos
posteriores,

Ley Orgénica del Servicio IMiblico

Art. 64. Se garantiza la insercion laboral sin
discriminacion de manera progresiva y hasta nn 4%
del total de servidores o servidoras.

Art. 47. Ley Orgénica de Discapacidades
(Registro Oficial No.7906)

Art. 47.- Inclusién laboral- La o ¢l
empleador piblico o privado que cuen-
te con un nimero minimo de veinticinco
(25) trabajadores estd obligado a contra-
tar, un minimo de cuatro por ciento (4%)
de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropia-
das en relacidn con sus conocimientos,
condiciones fisicas y aptitudes individua-
les, procurando los principios de equidad
de género y diversidad de discapacidades.
El porcentaje de inclusién laboral debe-
rd ser distribuido equitativamente en las
provincias del pais, cuando se trate de
empleadores nacionales; y a los cantones,
cuando se trate de empleadores provin-
ciales.

En los casos de la némina del personal
de las Fuerzas Armadas, Policfa Nacional,
Cuerpos de Bomberos y Policias Munici-
pales del sector publico, empresas de se-
guridad y vigilancia privada; se tomara en
cuenta Unicamente la nédmina del perso-
nal administrativo para el cdlculo del por-
centaje de inclusion laboral detallado en
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el inciso anterior, excluvendo el desempe-
fio de funciones operativas en razon del
riesgo que implica para integridad fisica
de la personas con discapacidad.

El trabajo que se asigne a una persona
con discapacidad debera ser acorde a sus
capacidades, potencialidades v talentos,
garantizando su integridad en el desem-
pefio de sus labores; proporcionando los
implementos técnicos v tecnologicos para
su realizacion; v, adecuando o readecuan-
do su ambicnte o dtea de trabajo en la
forma que posibilite el cumplimiento de

sus responsabilidades laborales.

En caso de que la o el empleador brin-
de el servicio de transporte a sus trabaja-
dores, las unidades de transporte deberdn
contar con los accesos adecuados corres-
pondientes o serdn validos otros benefi-
cios sociales de acuerdo al reglamento de
la presente Ley.

Pata efectos del cilculo del porcenta-
je de inclusion laboral se excluirdn todos
aquellos contratos que la Ley de la mate-
ria no establezeca de naturaleza estable o

1)61‘11‘1‘211‘1(’.1’11:(3.

Esta Ley motivd a que muchas personas
con discapacidad se conviertan en parte de la
masa laboral de nuestro pafs, circunstancias
que se ven reflejadas en las estadisticas rea-
lizadas por el Gobierno a través de su orga-
nismo respectivo que s ¢l Consejo Nacional
de Discapacitados (CONADIS), donde se
estima que por lo menos 28000 ciudadanos
(2013) con diferentes discapacidades sean
parte del mercado laboral actual, cifra muy
significativa v referente que deja marginado
el concepto social de que la incapacidad de
trabajar por parte de un ciudadano que ado-
lece alguna molestia, ya sea fisica o intelec-
tual no pueda aportar de alguna manera a la
economia particular o nacional.
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Sin embargo para ellos, se han estableci-
do diversos procesos organizacionales lega-
les propuestos al respecto, devolviéndole de
esta forma 2 la persona con condicion disca-
pacitante, la dignidad vy el espacio justo den-
tro de la sociedad, aun tomando en cuenta
también que de alguna u otra forma su de-
ficiencia fisica se traslada a la familia que lo
rodea, situacion que de alguna manera u otra
lo reconoce muy sabiamente esta ley.

Por ello al convertirse en ley se convierte
de hecho en una politica publica, establecida
previamente en nuestra constitucion, por lo
que de esta forma devuelve la dignidad la-
boral a ciudadanos que con una condicion
discapacitante aun son parte productiva de
nuestro pafs. De esta manera [icuador res-
ponde a un proceso que de manera paulati-
na y progresiva se da en ¢l pais, logrando la
adecuada insercion de personas con condi-
ciones discapacitantes en las empresas, rea-
lizando actividades diferentes; colaborando
desde sus diferentes procedimientos inter-
nos al crecimiento convertidor e influyente
en una sociedad mas ecudnime, menos dis-
criminatoria y limitante.

Por ultimo habria que agregar también
que cualquier acto de marginacidon o maltrato
con respecto a este grupo considerado a pe-
sar de todo por nuestro estado, como vulne-
rable se encuentra debidamente protegido en
el nuevo codigo integral penal en donde se
lo tifica como Delito de odio Art. 177.- Ac-
tos de odio.- La persona que cometa actos de
violencia fisica o psicoldgica de odio, contra
una o m4s personas en razon de su naciona-
lidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género u orientacidon sexual,
identidad cultural, estado civil, idioma, reli-
gién, ideologfa, condicion socioecondmica,
condicién migratoria, discapacidad, estado
de salud o portar VIH, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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Silos actos de violencia provocan heridas
a la persona, se sancionard con las penas pri-
vativas de libertad previstas para el delito de
lesiones agravadas en un tercio. Si los actos
de violencia producen la muerte de una per-
sona, serd sancionada con pena privativa de
libertad de veinudds a veintiséis afos.

De esta forma su proteccién como grupo
denominado también de las minorias, se en-
cuentra amparado a la luz de la ley penal para
su mayor proteccion, a la que de alguna ma-
nera se encuentra expuesto en la sociedad,

como en el Ambito laboral v social.
Conclusiones
La Aplicacion de la Ley Organica de
Discapacidades en el LEcuador a pesar de
conseguir Reformas Laborales, seguird
cumpliendo con su fin, en la medida en que
la sociedad adquiera una visién inclusiva
acatando los procedimientos que la facul-
tan dentro de las organizaciones empresa-

riales.

Hasta ahora su cumplimiento y acata-
miento se ha dado por la imposicion que
ha ejercido esta ley a través de las sanciones
ante su inobservancia; y con ello ha servido
de gran ayuda la implementacién de Progra-
mas de Coordinacion Interdisciplinarios en-
tre las organizaciones interesadas en su eje-
cucién con las organizaciones tanto publicas
como privadas, por lo que hoy los resultados
presentados son una simbiosis social y psi-
colégica que ha actuado efectivamente en la
autoestima de las personas con condiciones
discapacitantes, que ante la acogida v acep-
tacién de sus derechos, han aprovechado la
oportunidad en el espacio laboral que se les
ha ctorgado, siendo reciprocos en la ejecu-
cidén de sus funciones, desempefidndolas de
manera efectiva v productiva ayudando a ge-
nerar rentabilidad para esas empresas.

PODIUM Ne. 27, junio 2015, pp. 81-95



De la marginacion a la inclusién social: Ley de discapacidades

Los mecanismos de control que se han
implementado para cumplir con las Refor-
mas Laborales para la defensa de los Disca-
pacitados, no examinaron en sus estatutos
que las empresas ecuatorianas debieran con-
tar también con un sistema formativo, cuyos
proyectos aborden las necesidades educati-
vas especiales (NEE).

No se determina los motivos por los cua-
les el porcentaje mas alto de ocupacion de
empleados con condicién discapacitante se
desemperia en puestos de apoyos y servi-
cios; para que en base a ello se propongan
soluciones incentivadoras al crecimiento
profesional de los mismos y, que ademds sea
atractivo a las organizaciones contratantes.

También es importante anotar que, desde
los inicios de la vida escolar de las personas
con discapacidad se las vaya capacitando para
las demandas del mundo laboral de hoy, que
cada vez es mas profesional y estricto. Por
lo que es importante definir también mallas
educativas, para reforzar también una capaci-
tacion prictica, analizada técnicamente, para
aprovechar las experticias que dentro de su
discapacidad, la madre naturaleza les ofrece.

Es importante detallar dentro de la ley,
las garantfas de estabilidad laboral para los
colaboradores con condicién discapacitante,
porque la exagerada proteccién laboral po-
dria actuar como una arma de doble filo en
casos puntuales: puede incentivar a la desidia
laboral, o puede generar un rechazo por par-
te de compafieros que lo asuman como umn
favoritismo o una ventaja para quien posee
esta condicién, causando de alguna manera
el rechazo o casos de abuso o maltrato. Lo
mencionado hace que la discapacidad ad-
quiera un sentido de privilegio o de seguri-

dad para ambos casos.
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