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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la aplicabilidad de la Ley de Economia Popular y So-
lidaria para el desarrollo econdmico de los pequeiios agricultores del sector arrocero en la
Provincia de los Rios; se evaluaron los puntos mds vulnerables de este grupo, el apoyo que
provee el gobierno, en muchas ocasiones es insuficiente. Se evalian factores que afectan ala
produccién y se mencionan posibles soluciones, Para propésito de este trabajo se ha definido
como pequefios arroceros, aquellos que tienen una superficie de 1 a 5 hectireas, quienes en
forma individual no son econémicamente viables a menos que se asocien y fortalezcan sus
comunidades.

Adicionalmente, se identifican los beneficios de la ley y las alternativas para promover un
modelo distinto de negocio, que permita incrementar la productividad y mejorar su nivel de
vida, a través del cooperativismo. As{ mismo, se demuestran casos de cooperativas en diver-
sos paises y se consideran diversos actores institucionales que intervienen en la mcjora de
condiciones de los pequeiios productores.

Se establece un anilisis de tipo instrumental, para determinar si la Ley tendra un efecto en
la conducta e incentivos de los pequefios arroceros y si dichos efectos podrian ser medibles.
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ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze the applicability of the Popular and Com-
mon Economic Law, for the Economic development of small rice farmers in the the pro-
vince of Los Rios. Through this paper have been evaluated, the most vulnerable points of
the rice sector, as well as government supports, most of the time insufficient. Factors that
affect production are evaluated and possible solutions are mention. For the purpose of this
paper small rice farmers are defined as those who have an area between 1 and 5 hectares,
which individually are nor economically viable.

It also identifies the benefits that the law provides and the different alternatives it brings
to create new business models, which would bring an increase in productivity levels as well as
a better standard of living through cooperatives. Additionally it is shown successful business
models of cooperatives in other countties and is taken into consideration institutional actors
that intervene in the improvement of the conditions of the small farmers.
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An instrumental analysis is done to determine if the Law could have an effect in the beha-
vior and incentives for the small rice farmers and if those effects are subject to be measure.

KEYW/ORDS

Rice, productivity, cooperative, law, production, econonty, solidarity

INTRODUCCION

El Ecuador se encuentra en un proceso
de cambios en la estructura social, politica,
economica, entre otros. La ley de Economia
Popular y Solidaria es un instrumento que
busca impulsar un mejor nivel de vida para
Sectores con Menores recursos econdmicos,
que busca promover cambios en el modelo
de negocios que llevan utilizando desde hace
varios afios; esto ocurre, debido a que con la
nueva ley se aplicarin nuevas reformas que
conllevan desde el cambio de las pricticas
laborales, pasando por reformas para la in-
tegracion de los sectores mds humildes del
pafs y la manera de produccién de las empre-
sas que intervienen en el aparato econémico
nacional (América Economia, 2012; Agro-
negocios Ecuador, 2013).

El trabajo se centra en el impacto de la
nueva ley en el segmento materia de este es-
tudio, que son altamente vulnerables, por lo
cual se sefialan los beneficios obtenidos por
ellos con la nueva ley.

En el sector de los pequefios producto-
res de arroz de la provincia de Los Rios, la
ayuda que brinda el gobierno por medio de
créditos no se otorgan en forma oportuna de
acuerdo al ciclo del cultivo, no se prioriza el
tipo de inversién, ni se proporciona capaci-
tacién o semillas certificadas.

La promulgacién de la Ley de Economia
Popular y Solidaria que promueve al desarro-
llo productivo y la mejora de la calidad de
vida de los pequefios productores representa
un apoyo sostenible, que procura establecer

un marco juridico para generar estabilidad y
confianza en este sector. Se fomentan nue-
vos modelos de negocios como el coopera-
tivismo, el cual busca la unién de recursos,
cualidades y habilidades de distintos peque-
fios productores para mejorar su productivi-
dad y nivel de vida.

Con la implementacién de esta nueva ley,
se busca articular apoyos mas efectivos por
parte de érganos del Estado como el Minis-
terio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura
y Pesca (MAGAP), actor que tene relacién
directa con este sector.

La motivacion de este articulo académi-
co, es investigar la nueva regulacion sobre el
sistema econdmico del sector arrocero de la
provincia de los Rios, para conocet las po-
sibles consecuencias de la aplicacién de la
nueva ley de Economfa Popular y Solidaria
en los pequefios productores..

La nueva Ley de Economia Popular y So-
lidaria representa un reto enorme para los
pequerios productores, y una de las opciones
que promueve la ley es la implementacién
del cooperativismo, para otorgar mayores
oportunidades a los pequefios productores.

PROVINCIA DE LOS RIOS

La provincia de Los Rios cuenta con mas
de 750 mil habitantes, siendo una de las cin-
co mds pobladas del pais. Los estudios de-
muestran que mds del 43% de las personas
que viven en la provincia de Los Rios vive en
la pobreza. El segmento objetivo en este tra-
bajo son los pequefios productores de arroz
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de la provincia de Los Rios y se consideraron
las unidades de produccion con una superfi-
cie de 1 hasta 5 hectareas.

En la provincia de Los Rios podemos
encontrar que existen aproximadamente
21.825 Unidades de Produccion Agricolas
(UPAs), dedicadas al cultivo del arroz , de
las cuales el 42% tienen una superficie de 1 a
5 hectireas y corresponden al 11% del area
sembrada (Censo Agropecuario, 2000 )

Es necesario recalcar que los productores
de la provincia de los Rios tienen una pro-
duccién de 130.655 hectéreas, es decir mas
del 39% de toda la produccién nacional, que
aproximadamente es de 345 mil hectireas de
solo produccion arrocera; esto hace que la
provincia de los Rios sea la segunda con mas
produccion de este alimento de primera ne-
cesidad después de la provincia del Guayas.

De cumplir con sus objetivos la Ley de
Economia Popular y Solidaria, el sector de
los pequenos arroceros de la provincia de
Los Rios experimentara cambios estructu-
rales en los aspectos socioeconémicos, sin
embargo, deben considerarse los aspectos
culturales del desarrollo con respecto a los
cambios necesarios en aptitudes y actitudes
orientados hacia un sistema de produccion
asociativo y solidario La Ley representa
nuevos lineamientos, a través de un marco
juridico otorga una mejor estructuracion
del negocio y acceso al mercado para los pe-
quefios productores.

Tabla #1

Fuente: Censo Agropecuario 2000.

Un problema a considerar, es la nece-
sidad de una mayor socializacion de la Ley
debido a que los productores no conocen el
alcance de la Ley.

PRODUCTIVIDAD

La produccién de arroz del ano pasado
superd las 790.000 toneladas métricas, sin
embargo en ocasiones hemos observado
como la producciéon de arroz baja su pro-
ductividad y las numerosas causas de esta,
entre ellas, la pérdida de varias toneladas de
produccion debido a que no existen planes
de manejo de plagas y enfermedades, asi
mismo, no se utiliza semillas certificadas lo
que es un gran causante que el arroz no sea
de buena calidad y de baja productividad (El
Diario, 2012; Agronegocios Ecuador, 2013).

Debido a que no existe buenas pricticas
de cultivo, falta de capacitacion y asisten-
cia técnica, la produccion de Ecuador es de
baja productividad, al no existir una buena
infraestructura de riego; otro de los proble-
mas del sector arrocero es la falta de recur-
sos para la inversion en investigacion y la
transferencia de tecnologia.

Otro enemigo de la productividad son
las plagas, se conoce que las dos plagas que
mas afectan a las plantaciones de arroz son;
el “Caracol Manzana” que ataca en su mayo-
tia a los cultivos de Guayas v el “vaneamien-
to” (acaro blanco del arroz) que afecta a la
produccién de los pequerios productores de
la provincia de los Rios (El Universo, 2013)

20-50 100-200
hectareas hectareas

“un RO 2 B

26,780 15712 15,189
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El gobierno nacional estd creando dife-
rentes programas de mejoramiento de pro-
ductividad del sector agricola, que incluye
la entrega de semillas certificadas y fertili-

zantes (drea) para los pequefios producto-

res, (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, 2013; Padilla, 2012). Sin
embargo, no se estd atacando los problemas
de fondo como la falta de capacitacion y
asociatividad socio productiva, para lo cual
se requiere crear el Sistema de Extensién Ru-
ral para una verdadera transformacion eco-
némica y social de los sectores de pequefios
productores y sus familias estableciendo un
modelo de desarrollo productivo generador
de oportunidades.

LA LEY

La Ley de Economia Popular y Solidaria
tiene un efecto directo con los pequeiios
productores de arroz de la provincia de Los
Rios, ya que crea mecanismos para mejorar
la produccién y por consiguiente su nivel
de vida.

El articulo 1 de ia ley tiene como fina-
lidad, impulsar las relaciones entre distintos
sectores, con la reciprocidad y ¢l cooperati-
vismo para poder alcanzar metas antes fija-
das y privilegiando al aspecto social por enci-
ma de los intereses econdmicos, entre otros.

Segin el articulo 3, una de las facultades
que otorga la ley es reconocer que el Estado
debe fomentar y fortalecer a los pequefios
sectotes, potenciarlos y promover la agroin-
dustria rural, Menciona que es importante
crear practicas laborales entre distintos pue-
blos y comunidades para tener una mayor
integracion.

Busca brindar seguridad juridica a los
pequefios productores y crea un organismo
con capacidad de regular este sector.

El articulo 15 también estipula que las
uniones entre diferentes sectores, ya sean
sectores familiares, culturales, de género, en-
tre otros deben de tener como objetivo prin-
cipal la produccién de bienes y servicios que
sean amigables con la naturaleza, a estos se
les conoce como ¢l sector comunitario,

En el articulo 18, se exige que el conjun-
to de asociaciones formadas por parte de
personas naturales que tengan por objetivo
producir bienes y servicios para satisfacer
necesidades de la poblacién se las denomi-
nara como el sector asociativo.

Adicionalmente en el articulo 21 de la
ley, se indica al sector cooperativo como el
conjunto de cooperativas que estin hechas
en base a personas que buscan satisfacer las
necesidades econdmicas y sociales de una
poblacién, se expresa que el objetivo de estas
debe ser netamente social y solo debe existir
una actividad econdémica, dejando por sen-
tado que se puede efectuar actividades com-
plementarias a la primera pero siempre debe
prevalecer su objetivo social,

Seguin los articulos 22 y 23 de la ley, cada
cooperativa debe tener un objeto social con-
creto y bien definido que vaya acorde con la
actividad que va a desarrollar, con esto cada
cooperativa tiene la facultad de elegir entre 5
distintos sectores como: produccién, ahorro
y crédito, servicios, consumo o el de vivien-
da.

En el articulo 132 de la ley, se estipulan
los distintos pasos a seguir para fomentar la
economia popular y solidaria en el Ecuador,
entte las mds importantes encontramos que
la contratacién piblica pondrd en practica
varios procedimientos del sector para dar-
le beneficios y preferencias a las personas y
organizaciones que son regidas por esta ley,
por ejemplo se menciona a la “feria inclusi-
va” que es un mecanismo para dar a conocer
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a las organizaciones frente a los contratantes
de todo el pais. En el mismo articulo, tam-
bién se menciona que el mecanismo a udlizar
para fomentar serd la integracién econémica
entre sectores financieros, el otorgamiento
de asesorias en los procesos econdmicos de
cada empresa y el acceso a diferentes medios
de produccién dentro del pais.

Segun el articulo 132, la ley también de-
termina que la educacidn y la capacitacién es
uno de los sectores mas importantes en los
que debe concentrar sus esfuerzos en apoyar,
por consiguiente se establecerdn programas
de formacion y capacitacion en los temas re-
lacionados con la produccién, comercializa-
cién y objetivos sociales de cada sector. Asi
también, es trascendental que se le brinde a
las asociaciones y cooperativas una asesoria
técnica en el Area de propiedad intelectual
para que se incentive en estos la proteccion
de los conocimientos, obtenciones y creacio-
nes intelectuales.

En el articulo 132, asimismo especifica
que es obligacion del estado la difusion me-
diante los medios de comunicacion piblicos
de todos los mecanismos de fomento e in-
centivo hacia las distintas organizaciones o
personas amparadas bajo la ley. La seguridad
v la equidad son dos puntos que se intentan
fortalecer en estas organizaciones, ya que se
debe inculcar la cultura de brindar a todos
los trabajadores el derecho de la seguridad
social que establece la ley; asi mismo con la
equidad que debe existir en las ganancias, la
responsabilidad y evitan el abuso de poder
de parte de cualquiera de los sectores que in-
tervienen en la produccion econdmica de la
asociaciéon o cooperativa.

Segin el ardculo 133 de la ley, los gobier-
nos auténomos descentralizados es un punto
determinante en uno de los articulos de la ley
de economia popular y solidaria que nos indica
que es obligacién de cada gobierno seccional,

la inclusién en cada una de las planificaciones
y presupuestos de las personas u organizacio-
nes amparadas bajo la ley, asi como el apoyo
al fomento y fortalecimiento de los proyectos,
planes de negocios y distintas acciones de las
organizaciones, con esto también se incluye la
asignacion de espacios publicos para la reali-
zacién de actividades economias.

El Estado debe esforzarse en la promo-
ci6én de los planes publicos, asistencia técni-
ca y programas de capacitacidon que ofrecera
para las personas que estin amparadas por la
ley, también de facilitar ¢l acceso a la inno-
vacién tecnologia y fomentar un comercio e
intercambio justo entre sectores, esto segun
el articulo 137 de la ley.

Es obligacion del estado incluir en todos
estos programas al sector financiero popular
y solidario y al resto de instituciones guber-
namentales debido a que ellas son las prin-
cipales responsables del éxito o fracaso de
los programas de ayuda al sector popular y
solidario del Ecuador.

Adicionalmente en los articulos 143 y 146
de la ley, se menciona la creacion del consejo
consultivo y la superintendencia de econo-
mia popular y solidaria, el cual es el ente en-
cargado del control de todo el sector.

Segiin el articulo 135 de la ley, es el Insti-
tuto Nacional de Economifa Popular y Soli-
daria, quien posee los mismos lineamientos
administrativos y patrimoniales que la su-
perintendencia pero este tiene por objetivo
coordinar y organizar los planes, proyectos
y programas, también tiene como mision el
fomento de las politicas que constan en la
presente ley (Soliz, 2012; Ministerio

de Inclusion Econdmica y Social, 2013).

EL COOPERATIVISMO
Para un mejor aprovechamiento de las
normas, lineamientos y objetivos de la Ley
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de Economia Popular y Solidaria, existe el
cooperativismo como una alternativa de aso-
ciatividad, para obtener mayores ventajas so-
cloeconodmicas y economias de escala, que
un sistema de produccién individual para
productores con menos de tres hectareas. El
cooperativismo nace en 1844 con un grupo
de obreros ingleses, quienes crearon una orga-
nizacién con fines legales y los aportes de sus
integrantes. Desde su consttucién se pusie-
ron lineamientos a seguir con un estricto con-
trol y debido a esto fue adquiriendo mds fama
este exitoso modelo de negocio (Ministerio de
Educacién de la Nacion de Argentina, 2014).

En el Ecuador desde el afio 2010 se viene
implementando el cooperativismo desde sus
mis altas escalas de produccién, por ejemplo
el gobierno ha puesto en marcha programas
relacionados con el “Buen vivir” que tiene
como pilar fundamental de su estructura, el
Movimiento de Economia Social y solidaria
del Ecuador (MESSE) se encarga de apor-
tar un desarrollo integral y sostenible de la
economia ecuatoriana y todos los que tenen
una relacién ya sea indirecta o directa en
ella. Este movimiento y el gobierno nacio-
nal creen que para la creacién de una nueva
sociedad exitosa se deben crear politicas y
lineamientos en los cuales se fomenten las
relaciones humanas hasta en la parte de los
negocios donde se explote su miximo ren-
dimiento y asi tener un pais mdis productivo
(Jiménez, J., 2014; Aguirre, R. B. 2014),

Se debe tener en cuenta, que cuando se
habla de los pequefios productores de arroz
de la provincia de los Rios, poseen recursos
econémicos y productivos en general suma-
mente escasos que no les permite obtener un
modelo de negocio en donde puedan activar
su desarrollo. El pequefio productor debe
buscar alternativas para que su produccién,
sea de calidad, maximice sus ganancias y
pueda optimizar sus recursos escasos y pro-
curar economias de escala, por lo cual una de

las mejores opciones para alcanzar sus ob-
jetivos es implementar el cooperativismo en
la region donde se desenvuelve el productor.

Primero, para explicar la relacién del coo-
perativismo con los productores de arroz de
la provincia de Los Rios debemos conocer a
fondo el concepto, cualidades y el objetivo
del cooperativismo.

El cooperativismo es la accidon que reali-
zan dos o mas personas con la finalidad de
crear una asociacion auténoma que se de-
dique a satisfacer necesidades y ambiciones
econdmicas, culturales y sociales por medio
de la figura de empresa de produccion de
bienes y servicios. Esta asociacion de perso-
nas es netamente voluntaria de todas las par-
tes, adicionalmente, cabe recalcar que esta
asociacion debe tener obligatoriamente un
objetivo social (Ministerio de Educacién de
la Nacién Argentino, 2014).

El cooperativismo, cuenta con varias ca-
racteristicas que lo diferencian de otras for-
mas de negocios; es imperioso que en la coo-
peracion entre personas exista democracia en
el momento de tomar las decisiones, debido
que estas determinaciones por ejemplo en la
produccién involucren a todos y su impacto
repercutird en el trabajo de cada uno de los
sectores que estan asociados (Albert).

Otra de las caracteristicas esenciales del
cooperativismo es que debe primar la igual-
dad entre todos los asociados, ya que todos
poseen los mismos deberes y derechos por
igual. Por dltimo, es fundamental para toda
cooperativa estar en contacto con todos los
puntos de la asociacién para brindar apoyo,
cooperacion y soluciones efectivas para los
problemas que se presenten, ademis debe-
MOS tener en cuenta que una cooperativa
debe promover principios como: la honesti-
dad, transparencia, compromiso y responsa-

bilidad social (Abella, G. 2003).
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La responsabilidad social es uno de los
pilares de la cooperativa debido a que estas
basan su modelo de produccién en la ayuda a
un cambio social que permita a las personas
poseer un mejor nivel de vida y con el pro-
greso de cada cooperativa disminuir las des-
igualdades (Cooperativa Integral de Agua,
Obras y Provisién de Servicios Puablicos de
Conesa LTDA).

Otro de los aspectos fundamentales del
concepto del cooperativismo es que el dine-
ro no llepa a ser el fin de la organizacion,
sino que es mds importante el desarrollo de
las personas y la sociedad donde se desen-
vuelve esta.

Los principios de las cooperativas centran
sus principios en la autogestién. Un ejemplo
de una cooperativa exitosa con mis de 150
afios de historia lo podemos encontrar en
Espafia, cuando en los afios 1860 se conso-
lidé la Cooperativa Arrossaires del Delta de
I"Ebre los cuales son expertos productores y
proveedores de los mejores arroces del mun-
do, ellos cuentan con 14 diferentes clases de
arroces, para su distribucién a nivel mundial.
Esta empresa actualmente cuenta con mis
de 2000 socios a nivel mundial, lo que hace
que su produccién sea de la miés alta calidad
y cabe resaltar que la empresa empezé con
no mas de 9 socios y fundadores que se tra-
zaron la meta de juntar su capital y conoci-
mientos para crear una produccién con alto
rendimiento que con un buen manejo de re-
cursos seria una de las mejores cooperativas
a nivel mundial (Arrossaires).

Otro ejemplo exitoso es el de la Coopera-
tiva Agricola Pisquera Elqui Limitada (CA-
PEL) en Chile, esta cooperativa tiene una
trayectoria de mas de 75 afios y cuenta con
basta experiencia en el cultivo de uva de cin-
co diferentes tipos.

Esta cooperativa ha demostrado que el
éxito de su negocio es el ejemplo fehaciente
de cémo una unidad cooperativista hizo fren-
te a la gran depresidn de los afios treinta en
Latinoamérica. A finales de afio 1938 la Coo-
perativa Agticola Pisquera Elqui Limitada
(CAPEL) nace por la necesidad de un grupo
de agricultores que vieron la necesidad de unir
fuerzas para salir adelante, este grupo inicial-
mente fue formado por 15 productores de
uva del valle de Elqui (regidon de Coquimbo),
cabe anotar que gracias al éxito de su unién
en la actualidad esta importante cooperativa
ahora cuenta con mds de mil doscientos aso-
ciados de distintos valles de Chile (Cooperati-
va Capel, 2014; Redagticola, 2012).

(Corperacio
AEEEE)
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Fuente: ehaborado por autor

En los dos anteriores ejemplos se puede
destacar como clave de éxito, su organiza-
cién con la realizacién de juntas periédicas
en donde se presentan estados financieros,
metas, potenciales mercados objetivos y de-
saffos que tiene la organizacion para el futu-
ro inmediato.

Mapa de actores que tiene relacion con
los pequeiios productores:

Nota: El cuadro demuestra la relacidn
directa que tienen los diferentes actores con
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los pequefios productores de arroz de la pro-
vincia de Los Rios,

Anilisis de la relacién de los actores con
los pequefios productores '

El Ministerio de Agricultura, Ganaderfa,
Acuacultura y Pesca (Magap) es el érgano
que se encarga en el fomento de la produc-
cién de los sectores antes mencionado, por
lo tanto es el ente en el cual se apoyan los

productores. El Magap tiene programas en

los que brinda semillas certificadas 2 distin-
tos pequefios productores con un subsidio
para que el precio sea accesible para ellos.

El proyecto “agroseguro” permite a los
productores recuperar los costos directos de
la produccién invertidos, ademds permite
mejorar la estabilidad econdmica de esta per-
sona. El programa “agroseguro” cubre dis-
tintos siniestros, como sequia, inundacién,
plagas incontrolables, entre otros. Esto es de
vital importancia para estos productores por
que estas son las causas por la cual la pro-
duccién y la estabilidad econdmica de ellos
se estanca. Otra de las instituciones estatales
destinadas al desarrollo de diferentes secto-
res es la Corporacién Financiera Nacional
(CFN), quien se encarga de brindar apoyo en
su mayotia econdmico, tiene programas de
lineas de crédito en los que brinda préstamos
de hasta 20 millones de délares con diferen-
te tasa de amortizacidn y asistencia técnica
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2000} (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca).

CONCLUSIONES

La Ley de Economia Popular y Solidaria
promueve la vinculacion de los sectores de
pequefios productores con la realidad del
mercado, visibilizindolos dentro del marco
de la sociedad ecuatoriana en general. Es una
herramienta de politica publica que respon-
de a un problema real postergado. por déca-

das. Permite su verificacién y promueve el
bien comin como principio ordenador Con
la aplicacion de la Ley de Economia Popular
y Solidaria, los pequefios productores de la
provincia de Los Rios.

El cooperativismo es un modelo que
debe promoverse para mejorar las condi-
ciones socioecondmicas de los pequefios
productores La aplicabilidad mejora cuando
esta tiene una relacién directa con coopera-
tivas dedicadas a la produccién, ya que es-
tas cuentan con importantes beneficios por
parte de la ley.

La Ley materia de este articulo debe abrir
espacios para la creaciéon de un sistema de
extensién rural con visidn de largo plazo y
enfocado en el incremento de la productivi-
dad como fuente fundamental para el mejo-
ramiento del nivel de vida de los pequefios.

En la aplicacién de la Ley, uno de los obs-
taculos mas importantes es la desconfianza
del sector sobre los apoyos ofrecidos pot
sus expetiencias pasadas, por lo cual el de-
saffo inicial mas importante es ganar la con-

fianza del sector a través de la implementa-

cién de planes y programas pragmaticos y
alejados de la politica partidista, y teniendo

_como miicleo central al pequefio productor

y sus familias.
METODOLOGIA

1. Disefio de la Investigacion.
Explicativa

En la investigacién se explica los fendme-
nos econémicos como la “baja productivi-
dad” del sector arrocero, con la finalidad de
poder entender las causas y las consecuen-
cias en el presente y futuro, esta técnica fue
aplicada para que se pueda entender cémo
afectan la falta de capacitacién, crédito, las
plagas, siniestros, inadecuada comercializa-
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cién entre otros y cudl es su impacto real en
las cosechas y con esto se puedan desarrollar
planes de contingencia para el presente y el
futuro.

Adicionalmente, en el presente trabajo se
brindan pautas para que el estimado que se
piensa producir en el futuro sirva de produc-
to para la exportacion a otros paises y que
esto conlleve a un beneficio econémico para
el pais,

2. Poblacion y Muestra
A continuacién definiremos el tamafio de
la muestra y las caracteristicas de ella:

Muestra: 8
Tipo de muestreo: No probabilistico

Metodologia aplicada

Debido al alcance del consumo de arroz
por parte de la poblacién del Ecuador se
realiz6 una investigacion que tuvo cobertura
en la provincia de los Rios, para conocer los
problemas y caracteristicas del grupo de pe-
queiios productores de arroz.

Fue vital para la investigacién que las per-
sonas entrevistadas sean el grupo al cual va a
causar mayor impacto esta ley.

Las personas que formaron parte del es-
tudio fueron seleccionadas por formar parte
y tener relacidén directa con el grupo estu-
diado, con un rango de edad entre los 20 y
70 afios de edad, debieron ser pequerios pro-
ductores de la provincia de los Rios.

Es de suma importancia que la poblacion
entrevistada fuera capaz de identificar los as-
pectos negativos y cualidades positivas de la
ley de Economia Popular y Solidaria.

3. Entorno donde se realizé
el estudio

El estudio fue realizado en la provincia de
Los Rios.

4. Instrumentos de recoleccion
de datos.

En la recoleccion de datos de la presente
investigacion se utlizé el método de la entre-
vista. Se uso solo este método debido a que
se querfa conocer mds a fondo su apreciacién
sobte la ley en el grupo impactado en cues-
tién. Ademds es de suma importancia utilizar
la entrevista para conocer un poco mis de la
realidad vivida por los productores y saber sus
problemas diarios con la produccidn del arroz.

TECNICAS DE INVESTIGACION Y
PASOS A UTILIZAR.

La entrevista

Las entrevistas fueron realizadas en la re-
gi6én costera, especificamente en [a parte de
las provincias de los Rios y Guayas, estas es-
tuvieron realizadas a los pequefios producto-
res para conocer las condiciones laborales de
ellos. Esto se realizo para tener un indice de
los status socioceconomico de esta persona y
que tanto rédito econémico ellos obtienen
de esta prictica agricola.

Las entrevistas se realizaron con la fina-
lidad de conocer con mds profundidad los
problemas diarios que atraviesa un pequenio
productor de arroz, adicionalmente sus ne-
cesidades y exigencia hacia el gobierno.

ANALISIS DE RESULTADOS

Luego de realizar las entrevistas a distin-
tos pequeilos productores de la provincia
de los Rios, pudimos evidenciar que la nue-
va Ley de Economia Popular y Solidaria es
pricticamente desconocida por los pequefios
productores segmento objetivo de la Ley.
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Esto nos causa una grave preocupacion,
ya que el desconocimiento de la ley en este
grupo especifico de personas es inaceptable
debido a que este marco juridico intenta
beneficiar y brindar diferentes lineamientos,
para incrementar  su produccién con mejor
calidad, pero su objetivo no trascenderi si
no se conoce el impacto que tiene.

Entre los entrevistados nos encontra-
mos con personas como el sefior Machu-
ca, el cual no conocia de la existencia de
una setie de beneficios para los pequefios
productores como él, tampoco tenia cono-
cimiento de los lineamientos y funcién de
la nueva ley, entonces procedi a explicar el
impacto que tendria en su trabajo y sus po-
sibles beneficios.

En las entrevistas todos los pequefios
productores me expresaron su desconfianza
por sus experiencias pasadas y consideran
que normalmente son inefectivas. Manifes-
taron que “la ayuda” no siempre llega y si
llega es muy poca, lo que hace que el trabajo
de meses se pierda. Sin embargo, les gustd
mucho la idea de los seguros frente a sinies-
tros, ya que ha pasado por malas experien-
cias frente 2 inundaciones.

Por ejemplo, €l piensa que es prioritario
brindar mas apoyo y que en cuestiones de
préstamos, se extiendan las fechas de pagos,
sin olvidar que los intereses también debe-
tian ser mds bajos. Aunque no todos expre-
saron este “sentir”, es obvio que muchas ve-
ces estas personas necesitan mas ayuda para
poder tener un mejor nivel de vida.

Para estas personas es importante que
exista una verdadera proteccion en su traba-
jo, y en su capital, ya que luego de cualquiet
siniestro ellos no tienen mds capital para tra-
bajar, lo que pasa muy a menudo.

Para finalizar podemos observar que el
pensamiento general de los pequefios pro-
ductores es la ineficiencia de los apoyos
otorgados, asi como una mala campafia de
difusién por parte del Estado con tespecto
de estas politicas ofrecidas a ellos.

CONCLUSION

Se debe tener claro que si el pequefio pro-
ductor no forma parte de una asociacion o
cooperativa tiene pocas probabilidades de
una alta productividad y por ende, su cali-
dad de vida no sera mejor. Por lo tanto, es
indispensable la asociacién de este con otros
productores de la regién.

En la actualidad, el Estado ha apoyado
en distintas dreas como la tecnoldgica y la
capacitacién en técnicas mds eficientes de
la produccién, asi como, Seguros pata ios
percances que sufren estas personas, como:
incendios, inundaciones, entre otros.

Se debe tener en cuenta que con el es-
tudio del impacto de la aplicacién de la Ley
también involucra el “papel” de drgano re-
gulador del Estado y sus injerencias dentro
del desarrollo econémico y productivo de
cada uno de los individuos que intervienen
en el sector arrocero.

La banca piblica se encuentra disefiando
programas especializados para las personas a
la que ampara esta ley. Uno de estos meca-
nismos es el cofinanciar proyectos, planes o
programas que sirvan para la produccién de
actividades productivas; el érgano encargado
en distribuir todos los fondos es el sector fi-
nanciero popular y solidario.

La ley de Economia Popular y Solidatia
no es adecuadamente conocida por el sector
al cual intenta beneficiar. Es trascendental,
que el proceso de nueva estructura econdmi-
ca que propone el gobierno siga paso a paso
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y se llegue 2 una cooperacion fehaciente a
las personas, ya que como lo observamos en
las entrevistas, existe una gran desconfianza
por parte de las personas hacia el gobierno
y los planes que en muchos de los casos son
ineficientes.

Sin embargo, son valorables todas las ini-
ciativas de parte del gobierno y sus proyec-
tos para la mejora de la produccién y calidad
de vida del sector con menos posibilidades
como lo son los pequefios productores de
Arroz.
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ANEXOS
Modelo de entrevista

Edgar Puerta Nanez

Nombre:

Ocupacion:
Emilio Gallardo Gonzalez Edad:

¢Conoce la nueva ley de economia popu-
lar y solidaria?

Si la conoce ¢Sabia que usted es uno de
los principales beneficiados?

Luego de conocer un poco de esta. ;Qué
piensa de ella?

:Cuales son los principales problemas
d p p p

que atraviesa un pequefio productor en su
trabajo?

:Recibe usted ayuda estatal?

¢Cree usted que el gobierno es ineficiente
con la ayuda que les brinda?.
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